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MANDADO DE SEGURANCA

PLANTAO DA ILHA DE SAO LUIS CIVEL
Processo : 0834186-62.2020.8.10.0001
Impetrante : Servi-Porto Servigos Portuarios LTDA.

Impetrado : Presidente da Comisséo Setorial de LicitacAdo da Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e servigos
Publicos — MOB

DECISAO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANGCA, com pedido de liminar, impetrado por SERVI-PORTO
SERVIGOS PORTUARIOS LTDA em face de ato do PRESIDENTE DA COMISSAO SETORIAL DE LICITAGAO DA
AGENCIA ESTADUAL DE MOBILIDADE URBANA E SERVIGOS PUBLICOS — MOB, ambos devidamente qualificados
na inicial.

Aduz a impetrante, em sintese, que a Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e Servigos Publicos — MOB
deflagrou a concorréncia n°. 001/2020, decorrente do processo administrativo n° 43935/2020-MOB, para “Concesséo do
servico publico de transporte aquaviario intermunicipal de passageiros, cargas e automéveis de navegacao maritima
entre o Terminal Maritimo Ponta da Espera e o Terminal Maritimo do Cujupe, dividida em dois lotes, conforme descrito
no Termo de Referéncia”.

Sustenta a impetrante que o edital é eivado de exigéncias abusivas, bem como apresenta determinagdes
ilegais. Para tanto, informa que ndo houve o envio da documentagédo respectiva ao Tribunal de Contas do Estado,
desrespeitando, portanto, a Instru¢do normativa n°® 034/2014 do préprio TCE, vulnerando a publicidade e transparéncia
do certame.

Alega ainda, entre outros argumentos, a néo realizagdo de audiéncia publica, auséncia de estudo prévio de
impacto ambiental e relatdrio de impacto ambiental, projeto basico e avaliacéo financeira da outorga néo considera os
impactos econdmicos e sociais da pandemia do novo coronavirus, inexisténcia de publicacdo de ato prévio de
justificativa e conveniéncia da outorga de concesséo, caracterizando seu objeto, area e prazo, nos termos do art. 5° da
lei 8.987/1995, vedagédo de participagdo de empresas ou consdrcios que se encontrem em processo de recuperagéo
judicial ou recuperacéo extrajudicial etc.

Além disso, indica a existéncia do perigo da demora no fato de que a sessdo para abertura e julgamento da
habilitagdo e proposta de precos estd marcada para 03 de novembro de 2020, as 09:00 horas.
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Ao final, ap6s declinar demais argumentos, pugna pelo deferimento de medida liminar para suspender a
sessdo de licitagdo da concorréncia n°. 001/2020 — MOB, que ocorrera as 09:00 horas do dia 03 de novembro de 2020,
até julgamento final desta agao.

Com a inicial colacionou procuragéo e documentos.
Relatado, passo a fundamentagéo.

E cedico que a concessio de medida liminar, em sede de Mandado de Seguranca, deve estar pautada em
dois requisitos: quando forem relevantes os fundamentos da impetracdo e do ato impugnado puder resultar a ineficacia
da ordem judicial, se concedida ao final, de acordo com o que preceitua o art. 7°, inc. lll da Lei n.° 12.016/2009. Ou seja,
devem estar conjugados os pressupostos da fumaca do bom direito (fumus boni iuris) e do perigo da demora (periculum
in mora) aptos a demonstrar a urgéncia necessaria para deferimento da liminar requerida.

No caso dos autos, entendo presentes 0s requisitos acima mencionados, razdo pela qual a medida liminar
hé de ser deferida, conforme passo a explicar.

O pedido liminar na presente impetragdo busca a suspensédo da sessdo para abertura e julgamento da
habilitacdo e proposta de pre¢cos no ambito da concorréncia N° 001/2020 — MOB, para escolha do licitante que
apresente a melhor oferta de pagamento pela outorga do servigo publico de transporte aquaviario intermunicipal de
passageiros, cargas e automoveis de navegacdo maritima entre o Terminal Maritimo Ponta da Espera e o Terminal
Maritimo do Cujupe.

Pois bem, nesta andlise perfunctéria, percebe-se que o impetrante fora impossibilitado de ter acesso a
documentos imprescindiveis para a formulacéo de sua proposta. Isso porque como demonstrado, a autoridade coatora
ndo atendeu as disposi¢des da Instrugdo Normativa n°® 34/2014 — TCE/MA, que determina a disponibilizagédo de
documentos listados na proépria Instrugdo Normativa, veja-se:

Instrugdo Normativa n® 34/2014 — TCE/MA, Art. 15. Os 6rgéos e as entidades dos poderes publicos do Estado e dos
Municipios, o Ministério Publico Estadual e o Tribunal de Contas do Estado dever&o organizar os documentos listados no
anexo desta instrucédo normativa, relativamente a cada um dos eventos realizados para contratagdo publica, sem prejuizo

da exigéncia de outros documentos previstos em lei.

Ou seja, assim procedendo, a autoridade coatora acabou por restringir o carater competitivo do certame,
por inviabilizar a correta afericdo dos custos do servico publico a ser outorgado.

Por outro lado, em que pese a decisdo administrativa que julgou a impugnagéo ao edital tenha fala em
realizacdo de “sesséo publica”, ndo ha como aferir a realizacdo de audiéncia publica exigida pela Lei n° 8.666/93, fato
gue macularia todo o procedimento licitatério, tendo em vista que se trata de outorga com valor total estimado de R$
1.568.570.346,00 (um bilhdo, quinhentos e sessenta e oito milhdes, quinhentos e setenta mil, trezentos e quarenta e
seis reais), ou seja, em valor muito superior ao previsto no artigo 39, da Lei 8.666/93, in verbis:

Lei n°® 8.666/93, Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitacdes simultaneas
ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatério
serd iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responséavel com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacéo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de
10 (dez) dias Uteis de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagéo, & qual terdo acesso e

direito a todas as informagdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Quanto aos demais argumentos, tenho que ndo se revestem da fumacga do bom direito, motivo pelo qual
néo os acolho.

Destaca-se ainda, que ndo ha no caso dos autos perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo, ja que a
medida plenamente se justifica e pode ser a qualquer tempo revogada, entretanto, sua hdo concessao acarretara graves
restricdes a impetrante, que ndo podera participar das demais etapas do certame.
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Desse modo, nesta fase embrionaria de cogni¢cdo suméria, constata-se que estdo presentes 0s
requisitos necessarios para o deferimento da pretenséo do impetrante, razdo pela qual, CONCEDO a liminar
pleiteada, determinando a suspensao da sessdo para abertura e julgamento da habilitac&do e proposta de precos
marcada para 03 de novembro de 2020, as 09:00 horas, no &mbito da concorréncia n°. 001/2020, decorrente do
processo administrativo n° 43935/2020-MOB, em raz&o do descumprimento dos requisitos legais exigidos para o
procedimento licitatério.

Notifique-se a autoridade impetrada para dar cumprimento a esta deciséo, sob pena de multa no valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) para cada ato contrério a esta decisao, a ser revertida em favor do impetrante.

Dé-se ciéncia a Procuradoria do Estado do Maranh&o.
Intimem-se as partes para que tomem ciéncia desta decisédo.
Uma via da presente decisé@o servirda como MANDADO, que devera ser cumprido por Oficial de Justica.

Adotadas as providéncias legais, distribua-se a presente a uma das Varas da Fazenda Publica da Comarca
de S&o Luis/MA.

Sao Luis, 30 de outubro de 2020.

Luzia Madeiro Neponucena

Respondendo pelo Plantdo Civel da llha de Sao Luis.
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