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PR-MA-MANIFESTACAO-15819/2020

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO MARANHAO

REF.: TRE/MA-RE-0600448-81.2020.6.10.0018
RECORRENTE: LUCAS DE JESUS GOMES LINDOSO e¢ PARTIDO SOCIAL CRISTAO
RECORRIDO: JOSE VENANCIO CORREA FILHO

MM. Relator,

1. Trata-se de recursos eleitorais interpostos por LUCAS DE JESUS GOMES
LINDOSO e PARTIDO SOCIAL CRISTAO contra sentenca que julgou improcedente agio
de impugnacio e deferiu registro de candidatura JOSE VENANCIO CORREA FILHO para o
cargo de prefeito do Municipio de Bacabeira-MA

Em suas razdes (ID 6218165), LUCAS DE JESUS GOMES LINDOSO
sustenta que o recorrido estd com os direitos politicos suspensos em decorréncia
de condenagdo por ato doloso de improbidade administrativa que importou em lesdo ao
patrimonio publico, bem como ndo tem filiagdo partidaria pelo prazo minimo de 6
meses porque teve seus direitos politicos suspensos pela A¢ao de Improbidade Administrativa
1022- 74.2009.8.10.0115 desde o dia 13/09/2018, tendo em 13/08/2020 conseguido decisdo

liminar suspendendo os efeitos daquela decisdo..

Em suas razdes (ID. 6218315), o PARTIDO SOCIAL CRISTAO alega ter
legitimidade para recorrer por debater a condi¢do de elegibilidade prevista no art. 14, § 3°,
inciso V, da Constitui¢do Federal e que o recorrido esteve sem filiagdo partidaria entre 20 de
fevereiro 2020 e 13 de agosto de 2020, enquanto durou os efeitos de decisdo judicial

transitada em julgado que lhe suspendeu os direitos politicos.

Em contrarrazdoes (IDs. 6218865 e 6218965), o recorrido alega: a)
ilegitimidade ativa recursal do PARTIDO SOCIAL CRISTAO; b) possui filiagio na mesma
agremiagdo, qual seja, o Partido Democratas, desde o ano de 1999; c) o deferimento de

medida liminar obtida na A¢do Resciséria concedida em 13 de agosto de 2020, sustaram os
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atos da agdo que suspendeu seus direitos politicos e, por conseguinte, sua filiacdo partidaria
voltou a viger; 'd) ndo estd inelegivel, pois ndo praticou ato doloso de improbidade
administrativa e por haver decisdo liminar suspendendo a decisdo do processo n° 0001022-
74.2009.8.10.0115.

E o relatorio.

2. Interposto a modo e tempo, o recurso eleitoral merece conhecimento. A

alegacdo de ilegitimidade recursal ndo deve prosperar.

Conforme a Sumula 11 do TSE, “no processo de registro de candidatos, o
partido que ndo o impugnou ndo tem legitimidade para recorrer da sentenga que o deferiu,

salvo se se cuidar de matéria constitucional”.

No caso, a recorrente questiona a filiacdo partidaria, que ¢ condi¢do de
elegibilidade expressamente prevista no art. 14, § 3°, inciso V, da Constitui¢do Federal. do
candidato, bem como trata de suspensdo de direitos politicos, que ¢ prevista no art. 15 do

mesmo diploma normativo.

Desta forma, em razdo de se insurgir com fundamento em matérias de indole
eminentemente constitucional, tem legitimidade o recorrente PARTIDO SOCIAL CRISTAO.

3. MERITO
3.1. Da alegacio de inelegibilidade.

O recorrente sustenta que o recorrido estd com os direitos politicos suspensos
por condenacdo por ato doloso de improbidade administrativa que importou em lesdo ao
patrimdnio publico.

E incontroverso que a decisdo proferida na agdo de improbidade administrativa
n°® 0001022-74.2009.8.10.0115. transitou em julgado 13/09/2018 (ID. 6215615), bem como
existe liminar concedida na agdo rescisoria n° 0800732-94.2020.8.10.0000. suspendendo os
efeitos daquela, motivo pelo qual a decisdo condenatdria ndo se encontra com forca para

atrair a inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea 1, da Lei Complementar n°® 64/90

No processo n° 542-91.2012.8.10.0115, o qual transitou em julgado em
20/02/2017 conforme ID n°® 6215715, José Venancio Correa Filho teve, dentre outras
cominadas, a san¢do de suspensdo de direitos politicos pelo prazo de 3 (trés) anos, que durou

até 20/02/2020, quando escoou o prazo punitivo.

Conforme consta no ID. 6215715, o recorrido foi expressamente condenado
por ato doloso de improbidade administrativa por violagdo ao art. 11, V, da Lei n° 8.429/92,

tendo contratando funcionarios sem a realizagdo de concurso publico.

De acordo com o art. 1°, 1, “1”, da Lei Complementar n°® 64/90

Art. 1° Sdo inelegiveis:

I- para qualquer cargo:
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[-]

1) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por orgdo judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimonio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o trdansito em
Julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da
pena;

Para a atrair a inelegibilidade do art. 1°, inc. I, “I”, da LC 64/90, ¢ preciso que
se cumulem os seguintes requisitos: i) condenacao judicial a suspensdo dos direitos politicos,
em razdo de pratica de ato de improbidade administrativa, ii) decisdo transitada em julgado ou
proferida por orgdo colegiado, iii) ato doloso de improbidade; iv) lesdo ao patrimonio
publico; e v) enriquecimento ilicito. (TSE. Recurso Especial Eleitoral n°® 296-76,
Liberdade/MG, Relator Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 29.6.2017)

Quanto a existéncia da pratica do ato doloso de improbidade administrativa,
ndo resta diivida, uma vez que o acérddo do TJ-MA, que julgou o processo, expressamente

consignou isso ao a suspender os direitos politicos do ora recorrido.

No tocante ao dano ao erario e enriquecimento ilicito, a nomeacdo de pessoas
sem concurso publico gera enriquecimento ilicito de terceiros e causa dano ao erario. Tanto ¢é
assim que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a nomeacdo de pessoas

sem concurso publico ¢ causa de inelegibilidade do art. 1°, I, 1, da Lei Complementar 64/90.

Nesse sentido:

ELEICOES 2018. REGISTRO. CANDIDATO A DEPUTADO
ESTADUAL. DECISAO REGIONAL. DEFERIMENTO. RECURSO
ORDINARIO. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, 1, 1, DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO E ENRIQUECIMENTO
ILICITO. EXIGENCIA CUMULATIVA DOS  REQUISITOS.
INOCORRENCIA. ACORDAO CONDENATORIO EM ACAO DE
IMPROBIDADE QUE NAO EVIDENCIA O ENRIQUECIMENTO
ILICITO. 1. O Ministério Publico insurge-se contra decisdo regional que
deferiu o pedido de registro do candidato a deputado estadual, por entender
ndo configurada a causa de inelegibilidade do artigo 1°, inciso I, alinea 1, da
Lei Complementar 64/90, ao concluir ausente o requisito de enriquecimento
ilicito no acérddo condenatério do Tribunal de Justica, por ato de
improbidade administrativa, referente a contratagdo ilegal de servidores
publicos. 2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, firmada nas
Elei¢des de 2012 e reafirmada nos pleitos subsequentes (2014, 2016 e,
ainda, 2018), é no sentido de que a incidéncia da inelegibilidade descrita no
art. 1° I, 1, da Lei Complementar 64/90 demanda condenacdo judicial,
transitada em julgado ou proferida por 6rgado colegiado, na qual se imponha
a penalidade de suspensdo dos direitos politicos, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe cumulativamente dano ao erario e
enriquecimento ilicito. 3. Em face da condenacdo por improbidade
administrativa, decorrente de contratacio pelo candidato, entio Chefe
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do Poder Executivo, de parentes, sem concurso publico e mediante
desvirtuamento da ocupacio de cargos efetivos com adequacio de
nomenclatura de cargo em comissido, é possivel extrair o requisito
alusivo ao enriquecimento ilicito de terceiros, em face das
circunstancias alusivas a frustracio da realizacdo do concurso publico e
da assentada vulneracio do principio da eficiéncia administrativa,
evidenciando-se a configuracido da causa de inelegibilidade do art. 1°, I,
I, da Lei Complementar 64/90. Recurso ordindrio provido, a fim de
indeferir o pedido de registro do candidato a deputado estadual.

(Recurso Ordinario n® 060417529, Acoérddo, Relator(a) Min. Admar
Gonzaga, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 19/12/2018)

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR
(COLIGACAO ALTO ALEGRE UNIDO PARA VOLTAR A CRESCER -
PMDB/PTN/PSDC/PTC/PSDB/ PSD/SD). INDEFERIDO.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/1990. REJEICAO DE CONTAS PELO TCE. DIRETOR FINANCEIRO.
CAMARA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE PESSOAL SEM
CONCURSO PUBLICO. IRREGULARIDADES GRAVES EM
PROCESSOS LICITATORIOS. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAO. OMISSAO. AUSENCIA.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. AUSENTE
PROVIMENTO JUDICIAL SUSPENSIVO.

1. Naio se configura a omissdo quando o Tribunal de origem dirime as
questdes que lhe foram submetidas de forma fundamentada, apreciando
integralmente a controvérsia.

2 . A contratacdo de pessoal sem concurso publico ¢ o
descumprimento da lei de licitagdes constituem irregularidades insanaveis
que configuram ato doloso de improbidade administrativa, a atrair a
causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n° 64/1990.
Precedentes.

3. Cabe a Justica Eleitoral, rejeitadas as contas, proceder ao
enquadramento das irregularidades como insandveis ou ndo e verificar se
constituem atos dolosos de improbidade administrativa, ndo lhe competindo,
todavia, a analise do acerto ou desacerto da decisdo da Corte de Contas.
Precedentes.

4. A mera inclusdo do nome do agente publico na lista remetida a
Justica Eleitoral pelo Orgdo de Contas, nos termos do § 5° do art. 11 da Lei
n°® 9.504/97, ndo gera, por si so, presungdo de inelegibilidade e nem com
base nela se pode afirmar ser elegivel o candidato, por se tratar de
procedimento meramente informativo. Precedentes.

5. Ir além do contido no acérdao recorrido, para buscar no julgamento
das contas eventuais detalhes que supostamente possam afastar esta
conclusdo, implicaria o procedimento de reexame de fatos e provas, vedado
nesta sede a teor do que dispde a Simula n°® 24/TSE.

Agravo regimental conhecido e ndo provido.
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(Recurso Especial Eleitoral n® 42781, Acérddo, Relator(a) Min. Rosa
Weber, Publicagdo: DIJE - Diario de justi¢a eletronico, Tomo 72, Data
11/04/2017, Pagina 37/38)
Desta forma, uma vez que o processo n° 542-91.2012.8.10.0115 transitou em
julgado em 20/02/2017, o candidato esta inelegivel até 20/02/2025.

3.2. Da filiacao partidaria.

O art. 16 da Lei n°® 9.096/1995, ao determinar que "so6 pode filiar-se a partido o
eleitor que estiver no pleno gozo de seus direitos politicos", proibe a participagdo em
agremiacao partidaria de individuos cujos direitos politicos estejam suspensos. Na mesma
linha, entende o TSE que “aquele que se encontra com os direitos politicos suspensos devera

ter a filiagdo partidaria suspensa por igual periodo, ndo podera praticar atos privativos de

filiado e ndo podera exercer cargos de natureza politica ou de direcdo dentro da agremiacdo
partidaria” (REGISTRO DE PARTIDO n° 305, Rel. Min. Luciana Léssio, Publicagdo: DJE
16/09/2014).

Em caso igual, decidiu 0 TRE-MA no Rcand n° 0600232-48.2018.6.10.0000:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
RECEBIDO COMO ORDINARIO. SUMULA N° 64/TSE. REGISTRO DE
CANDIDATO. INDEFERIMENTO. DEPUTADO ESTADUAL. ATO

DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDENACAO.
TRANSITO EM JULGADO. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.
ANTINOMIA ENTRE O CODIGO ELEITORAL E A LEI N° 9.096/95.
INEXISTENCIA. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. ART. 9° DA LEI
N° 9.504/97. FILIACAO PARTIDARIA. PRAZO. 6 (SEIS) MESES. NAO
COMPROVACAO. ART. 1° 1, 1, DA LC n° 64/90. INELEGIBILIDADE.

TEMA PREJUDICADO. DESPROVIMENTO.

I. Suspensio dos direitos politicos e reflexos na filiacdo partidaria do
agravante

1. Na espécie, o agravante teve o seu requerimento de registro de
candidatura indeferido ante a auséncia da condigdo de elegibilidade prevista
no art. 14, § 3° V, da Constitui¢do da Republica, por ndo ter regular filiagdo
partidaria pelo periodo minimo de 6 (seis) meses antes do pleito, conforme
exigido no art. 9° da Lei n°® 9.504/97.

Chave EAFB628E. 013A83EA. 46FED401. 59CD7569

2. Irrelevante, in casu, a ocorréncia de eventual filiagdo anterior a suspensio
dos direitos politicos, pois, para candidatar-se, o recorrente deveria ter
filiagdo valida e vigente desde 7.4.2018. Logo, suspensa a sua filiacdo
partidaria no periodo compreendido entre 14.3.2018 e 3.7.2018, termo final
da suspensdo dos seus direitos politicos, o entdo candidato deixou de
cumprir o prazo estabelecido no art. 9° da Lei n°® 9.504/97, razdo pela qual a
manutengdo do indeferimento do seu pedido de registro de candidatura se
justifica. Entendimento que se alinha com a orientagdo adotada em diversos
precedentes desta Corte, destacando-se o do RGP n° 3-05/DF (Rel. Ministra
Luciana Léssio), no sentido de que “aquele que se encontra com os direitos
politicos suspensos devera ter a filiagdo partidaria suspensa por igual
periodo, ndo podera praticar atos privativos de filiado e ndo podera exercer
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cargos de natureza politica ou de dire¢do dentro da agremiagdo partidaria”.

3. Incabivel a inovacdo de teses recursais nas razdes do agravo, devendo a
matéria impugnada constar anteriormente do recurso especial (precedentes).
Suscitada, pela vez primeira, a tese de que a anotagdo relativa a suspensdo
dos seus direitos politicos ndo fora registrada no cadastro eleitoral, ndo ha
como conhecer da tese ante a incidéncia da preclusdo consumativa.

4. Nao prospera a alegada antinomia entre o Codigo Eleitoral e a Lei n°
9.096/95, haja vista que, segundo o entendimento firmado por este Tribunal
Superior, “ndo ha contradi¢do quanto ao art. 22, II, da Lei 9.096/95, pois se
assentou que, embora esse dispositivo ndo diga respeito a hipotese de
suspensdo dos direitos politicos, o art. 71 do Codigo Eleitoral estabelece
como hipotese de cancelamento do alistamento eleitoral tanto a perda
quanto a suspensdo dos direitos politicos, ¢ o alistamento eleitoral é
pressuposto para a filiagdo partidaria” (ED-AgR-REspe n°® 111-66/GO, Rel.
Min. Admar Gonzaga, DJe de 15.8.2017).

II. Inelegibilidade prevista no art. 1°, I, 1, da LC n° 64/90

5. Mantido o indeferimento do registro com base na auséncia da condiggo de
elegibilidade prevista no art. 14, § 3° V, da CF, fica prejudicada a tese
veiculada pelo MPE na contraminuta do agravo regimental, relativa a
incidéncia da clausula de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, 1, da LC n°
64/90.

6. Agravo regimental desprovido.

Contra esse acérdao foi interposto Recurso Eleitoral Especial, tendo o Tribunal

Superior Eleitoral mantido a decisdo nos seguintes termos:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
RECEBIDO COMO ORDINARIO. SUMULA N° 64/TSE. REGISTRO DE
CANDIDATO. INDEFERIMENTO. DEPUTADO ESTADUAL. ATO

DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDENACAO.
TRANSITO EM JULGADO. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.
ANTINOMIA ENTRE O CODIGO ELEITORAL E A LEI N° 9.096/95.
INEXISTENCIA. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. ART. 9° DA LEI
N° 9.504/97. FILIACAO PARTIDARIA. PRAZO. 6 (SEIS) MESES. NAO
COMPROVACAO. ART. 1° I, I, DA LC n° 64/90. INELEGIBILIDADE.

TEMA PREJUDICADO. DESPROVIMENTO. 1. Suspensao dos direitos
politicos e reflexos na filiagdo partidaria do agravante 1. Na espécie, o
agravante teve o seu requerimento de registro de candidatura indeferido ante
a auséncia da condi¢do de elegibilidade prevista no art. 14, § 3° V, da
Constituicdo da Republica, por ndo ter regular filiagdo partidaria pelo
periodo minimo de 6 (seis) meses antes do pleito, conforme exigido no art.
9° da Lei n® 9.504/97. 2. Irrelevante, in casu, a ocorréncia de eventual
filiacdo anterior a suspensio dos direitos politicos, pois, para
candidatar—se, o recorrente deveria ter filiacdo valida e vigente desde
7.4.2018. Logo, suspensa a sua filiacio partidaria no periodo
compreendido entre 14.3.2018 e 3.7.2018, termo final da suspensio dos
seus direitos politicos, o entio candidato deixou de cumprir o prazo
estabelecido no art. 9° da Lei n° 9.504/97, razio pela qual a manutencio
do indeferimento do seu pedido de registro de candidatura se justifica.
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Entendimento que se alinha com a orientacio adotada em diversos
precedentes desta Corte, destacando—se o do RGP n° 3-05/DF (Rel.
Ministra Luciana Léssio), no sentido de que "aquele que se encontra
com os direitos politicos suspensos devera ter a filiacdo partidaria
suspensa por igual periodo, nio podera praticar atos privativos de
filiado e ndo podera exercer cargos de natureza politica ou de direcao
dentro da agremiacio partidaria". 3. Incabivel a inovagio de teses
recursais nas razdes do agravo, devendo a matéria impugnada constar
anteriormente do recurso especial (precedentes). Suscitada, pela vez
primeira, a tese de que a anotacdo relativa a suspensdo dos seus direitos
politicos ndo fora registrada no cadastro eleitoral, ndo ha como conhecer da
tese ante a incidéncia da preclusdo consumativa. 4. Ndo prospera a alegada
antinomia entre o Codigo Eleitoral ¢ a Lei n® 9.096/95, haja vista que,
segundo o entendimento firmado por este Tribunal Superior, "ndo ha
contradi¢do quanto ao art. 22, II, da Lei 9.096/95, pois se assentou que,
embora esse dispositivo ndo diga respeito a hipdtese de suspensdo dos
direitos politicos, o art. 71 do Cddigo Eleitoral estabelece como hipotese de
cancelamento do alistamento eleitoral tanto a perda quanto a suspensdo dos
direitos politicos, ¢ o alistamento eleitoral é pressuposto para a filiagdo
partidaria" (ED-AgR—REspe n° 111-66/GO, Rel. Min. Admar Gonzaga,
DJe de 15.8.2017). 1. Inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, 1, da LC n® 64/90
5. Mantido o indeferimento do registro com base na auséncia da condi¢ao de
elegibilidade prevista no art. 14, § 3°, V, da CF, fica prejudicada a tese
veiculada pelo MPE na contraminuta do agravo regimental, relativa a
incidéncia da clausula de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, 1, da LC n°
64/90. 6. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Ordinario n° 060023248, Acorddo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira
De Carvalho Neto, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data

11/12/2018)
Na espécie, ¢ incontroverso que as direitos politicos suspensos pela A¢do de
Improbidade Administrativa 1022- 74.2009.8.10.0115, com decisdo transitada em julgado,
suspendeu os direitos politicos do recorrido desde o dia 13/09/2018 até 13/08/2020, quando
foi prolatada decisdo liminar, na agdo rescisoria n° 0800732-94.2020.8.10.0000. suspendendo
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os efeitos daquela decisdo.

Desta forma, uma vez suspensa sua filiacdo entre 13/09/2018 e 13/08/2020,

o recorrido deixou de cumprir o prazo estabelecido no art. 9° da Lei n® 9.504/97.

4. Diante do exposto, manifesta-se o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento do recurso eleitoral, para julgar

procedente a agdo de impugnacéo e indeferir o RRC.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Sado Luis-MA, 12 de novembro de 2020.
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