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RELATORIO DE INSTRUGAO N° 2097/2024 — NUFIS 2/ LIDERANCA 6

Senhor Relator,

1. INTRODUCAO

Com base nos arts. 153 e 157 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, e em atendimento ao Despacho n° 411/2024 GCSUB3/OFG, de 04 de
marco de 2024, apresenta-se 0 Relatorio de Instrugdo, com o resultado do exame da documentagdo de defesa rel ativa aos resultados constantes no

Relatério de Instrugéo n.° 5493 — NUFIS 2/ LIDERANCA 6

2. DA TEMPESTIVIDADE

CitacaojResponsavel Recebimento (AR)  [Prazo/ prorrogagdo  |JApresentacdo defesq

4/2024 [Edésio Jodo Caval canti|AR(TJ118960377BR) |15 dias, em 22/02/2024(01/03/2024

Conforme demonstrado, os responsaveis se manifestaram de forma tempestiva.

3. DA DEFESA

Os responsavei s foram citados nos termos do art. 43, §, Unico c/c art. 50, inciso |V daLe Orgénicadeste TCE, para o exercicio daampladefesae
contraditério, com as seguintes determinagoes:

a) envio, ou aplicacdo de multa caso ndo sejam enviadas, das informagdes solicitadas no sistema INFORME, com base no § 2°, do art. 5° da Instrugéo
Normativa n® 69/2021, solicitada no item c.1 da Representacao;

b) relagdo de alunos matriculados em tempo integral no ano de 2023, RG, CPF ou Certiddo de Nascimento, data de nascimento, escola ou local onde
realiza o contraturno, horério do contraturno, atividades realizadas no contraturno, e o projeto pedagogico a que esteja vinculado.

¢) multa pelo n&o envio ao SINC Contrata da documentacdo completa dos certames listados neste relatério, umavez que foi descumprida a Instrucéo
Normativa TCE/MA n° 73, de 9 de margo de 2022.

€) envio das informagdes dos val ores efetivamente aplicados com o incremento das receitas do Fundeb recebidas em razéo das matriculas de alunos em
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tempo integral, exercicio 2022, uma vez que na lista de processos licitatorios enviados em sede de defesa, a maioria dos certames diz respeito ao
exercicio financeiro de 2023.

4. DOCUMENTOSENCAMINHADOS PELA DEFESA

4.1 Planilha do sistema INFORME, em cujo cabegalho hé a pergunta “ quantas escolas oferecem ETI”, que n&o foi respondida. Entretanto, constam os
nomes das escolas, com respectivo enderego e quantidade de alunos (5.574), com nome e CPF. N&o ha informagdo da carga horéria.

4.2 Em relacdo a solicitagdo darelagdo de alunos matriculados em tempo integral no ano de 2022, RG, CPF ou Certidao de Nascimento, data de
nascimento, escola ou local onde realiza o contraturno, horério do contraturno, atividades realizadas no contraturno, e o projeto pedagégico a que esteja
vinculado — a defesa encaminhou um Boletim de Matricula’2022 no qual constam nome da escola, turma e turno, INEP/nome do aluno, data da
matricula/nascimento. N&o ha informagao onde o contraturno érealizado, horario do contraturno, atividades realizadas no contraturno e o
projeto pedagdgico a que esteja vinculado.

4.3 Em relagdo a solicitagdo das informagdes dos val ores ef etivamente aplicados com o incremento das receitas do Fundeb recebidas em razéo das
matriculas de alunos em tempo integral, exercicio 2022 — a defesa encaminhou Listagem de contratos Fundeb 2023 na qual constam N° DO
CONTRATO, N° DO PRC., SECRETARIA, OBJETO, MODALIDADE/N®, VALOR, EMPRESA, CNPJ, OBSERVACAO (processo completo no
SINC) VALOR EMPENHADO e VALOR LIQUIDADO.

4.3.1 Em relago a correta utilizagdo dos recursos do FUNDEB:
e PE n°40/2022 —locagéo de veiculos. Constam do SINC os volumes 1 e 2 do processo administrativo n° 140/2022; Contrato n° 2022.14222.0310B,

valor R$ 2.938.000,00, nado em 03/10/2022, contratado A Pereira Nascimento Filho, CNPJ 16.793.035/0001-65. Ndo consta 0 nome das
escolas e para onde cada veiculo foi disponibilizado;

L]

PE n° 41/2022 — aquisicao de livros didéticos. Contrato n° 2022.14422.2010, valor total R$ 514.675,00, assinado em 20/10/2022, vigéncia
31/12/2022; Contrato 144223, valor total R$ 2.202.055,00, assinado em 06/01/2023, vigéncia 31/12/2023. Nos ter mos de r efer éncia dosreferidos
certames ndo constam 0 nome das escolas onde ser &o distribuidos os respectivos livros;

L]

TP n° 06/2022 — contratagéo de empresa de engenharia para execugdo dos servigos referentes a reforma das escolas Municipais do Municipio de
Turiagu — Ma. Documentacdo constano SINC;

L]

TP n° 07/2022 — contratagdo de empresa de engenharia para a execugéo de servigos de construgéo de salas de ampliagdo nas escolas do Municipio
de Turiagu — Ma. Documentaggo constano SINC;

¢ TP n° 10/2022 — contratag@o de empresa de engenharia para a construgéo de escola, no povoado de Massapés, no Municipio de Turiagu — D
ocumentagdo consta no SINC;

e PE n°48/2022 — aquisi¢do de gasolina comum, etanol hidratado combustivel e 6leo diesel. Contratada: E A Guimaraes, CNPJ 01.660.321/0002-
66. Contrato n° 004/2023 (manutencggo e funcionamento da Secretaria de Educagdo), no valor total de R$ 237.361,38, assinado em 26/01/2023 com
vigéncia até 31/12/2023; e Contrato n° 005/2023 (FUNDEB), no valor total de R$ 220.116,90, assinado em 26/01/2023 com vigéncia até
31/12/2023. Documentagado constano SINC.

Toda alegislagdo, conceitos e entendimentos explanados pel os representados sobre a matéria sdo pertinentes.

Diferente do model o tradicional que foca apenas no ensino de disciplinas curriculares, a educagéo integral/em tempo integral propde uma
formag&o completa, que engloba ndo apenas o desenvolvimento académico, mas também o desenvolvimento social, cultural e emocional dos
estudantes, estimulando a autonomia, a consciéncia critica e a capacidade de atuagdo ativa na sociedade.

A legislagdo mais atual queinstituiu o Programa Escola em Tempo Integral, Lei 14.640/2023, conceituaem seu art. 3° que se considera matricula
em tempo integral aquelas em que o estudante permanece na escola ou em atividades escolares por tempo igual ou superior a7 (sete) horas didrias
ou a 35 (trinta e cinco) horas semanais, em 2 (dois) turnos, desde que ndo haja sobreposi¢éo entre os turnos, durante todo o periodo letivo.

Os espagos educativos tradicionais, como a sala de aula, deixam de ser considerados como os Unicos espagos de aprendizagem. Na educagéo
integral/em tempo integral todos os espagos (escolares e ndo escolares) tém seu potencial educativo reconhecido e devem ser integrados de forma
planejada, na perspectiva de assegurar interagtes significativas que garantam o aprendizado e o desenvolvimento do aluno.

Sendo assim, a rede de ensino pode ter alunos matriculados em tempo integral sem dispor de escolas em tempo integral. Mas para isso é essencial
que aampliagdo e organizacao do tempo integral seja consequéncia do Projeto Politico-Pedagogico e do Curriculo escolar, associado aos espagos
dentro e forada escola. Projeto este que ndo foi enviado pelo municipio.

Por fim, apesar da permissao legal em coexistir matriculas na educagdo em tempo integral sem a existéncia de estrutura adequada de escolas em
tempo integral, ha uma grande necessidade de entender como os muni cipios maranhenses estéo of ertando educag&o integral, em tempo integral,
sem uma infraestrutura adequada de escolas de tempo integral.

5. CONCLUSAO

Do exposto conclui-se que:
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* N&o se pode af astar a responsabilidade do prefeito, representante legal do municipio ora representado, por tratar-se de avaliagdo de uma politica de
estado, sendo da sua competéncia a execucao;

» A fiscalizagdo detectou que o municipio ndo possui escolas que funcionam em tempo integral;

¢ Planilhado sistema INFORME - ndo hainformag&o da carga horérig;

¢ Relacdo de alunos matriculados em tempo integral no ano de 2022, RG, CPF ou Certidao de Nascimento, data de nascimento, escola ou local onde
realiza o contraturno, horério do contraturno, atividades realizadas no contraturno, e o projeto pedagogico a que esteja vinculado — ndo ha
informag&o onde o contraturno é realizado, horério do contraturno, atividades realizadas no contraturno e o projeto pedagdgico a que esteja
vinculado. Também néo foi enviado o plano pedagdgico destinado ao contra turno;

» Informagdes dos val ores efetivamente aplicados com o incremento das receitas do Fundeb recebidas em razdo das matriculas de alunos em tempo
integral, exercicio 2022 — a defesa encaminhou Listagem de contratos: PE n°40/2022 — locago de veiculos. N&o consta 0 nome das escolas e para
onde cada veiculo foi disponibilizado; PE n°41/2022 — aquisicao de livros didaticos. No termo de referéncia do referido certame ndo consta 0 nome
das escolas onde serdo distribuidos os respectivos livros;

e Apesar da permissdo legal em coexistir matriculas na educagdo em tempo integral, sem a existéncia de estrutura adequada de escolas em tempo
integral, ha necessidade de entender como os muni cipios maranhenses estéo of ertando educag&o integral, em tempo integral, sem uma
infraestrutura de escolas de tempo integral;

¢ A conversdo do processo em Tomada de Contas Especial € o meio adequado para apurar responsabilidade por dano ao erério, conforme o artigo 52
daLOTCE/MA.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, analisando-se os argumentos trazidos pela defesa, sugere-se, nos termos do art. 153, V do RITCE/MA:
1. 8) O afastamento da preliminar de ilegitimidade passiva do Prefeito;

b) A conversdo dos autos em tomada de contas especial, nos termos do art. 52 da LOTCE/MA c/c art. 249 do Regimento Interno deste TCE,
primando pela efetividade no controle da gest&o pablica em beneficio da sociedade;

c) A determinagao parareaizagdo de auditoria, visando certificar como, onde, quais e quando as atividades escolares de caréter complementar

foram of erecidas no ano de 2023, e como estdo sendo oferecidas no ano de 2024, parajustificar o incremento de 30% recebido com base na oferta
de matriculas de tempo integral no municipio, nos termos dos arts. 11 e 12 da Resolugdo n° 324/2020 TCE/MA.

E o Relatério.

S30 Luis, 26 de abril de 2024.
Zilfa Cruz e Cunha
Auditora Estadual de Controle Externo

Mat. 5934
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