ACAO ORIGINARIA 2.778 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ANDRE MENDONCA
AUTOR(A/S)(ES) : ROSANGELA QUINZEIRO DE ASSUNCAO E SILVA
ADV.(A/S) : WALNEY DE ABREU OLIVEIRA E OUTRO(A/S)
REU(E)(S) : UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO
ORIGINARIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. COMPETENCIA DO
CN]J. DEMISSAO DE SERVIDORA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Acado ordindria ajuizada por Rosangela Quinzeiro de Assungao e
Silva contra a Uniado, objetivando a anulacao de decisao do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) que resultou na sua demissao, proferida no
ambito do Processo Administrativo Disciplinar n® 0003361-
69.2012.2.00.000. A autora sustenta vicios de competéncia, prescricao,
auséncia de tipificacdo do ilicito administrativo e violagdo ao
contraditorio e a ampla defesa. Requer, ainda, reparagao por danos
morais e materiais.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussao: (i) definir se a competéncia do CN]J
para avocar o processo administrativo disciplinar foi legitimamente
exercida; (ii) estabelecer se houve violagdo ao contraditério e a ampla
defesa no Processo Administrativo Disciplinar; e (iii) apurar a existéncia
de ilegalidades ou desproporcionalidade na sangao de demissao aplicada.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. O CNJ possui competéncia, nos termos do art. 103-B, § 4°, da
Constituicao, para avocar processos administrativos disciplinares de
Tribunais locais, especialmente em casos de inércia ou risco de prescrigao,
como reconhecido em precedentes desta Suprema Corte.

4. A atuacao do CNJ no presente caso foi legitima e necessdria,
considerando a demora injustificada no julgamento do PAD pela
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Corregedoria do Tribunal local e a possibilidade de prescricao.

5. Nao houve afronta ao contraditorio e a ampla defesa, uma vez que
o CNJ assegurou ampla oportunidade para a autora se defender, renovar
atos processuais e participar do processo administrativo.

6. A aplicacao da pena de demissao foi proporcional, tendo em vista
a gravidade da conduta da autora, que consistiu em manipular a
distribuigao de processos judiciais por dependéncia, em desacordo com
normas legais e éticas, causando afronta ao principio do juiz natural.

7. A pretensao punitiva foi exercida dentro do prazo prescricional
aplicavel, conforme estipulado pelo Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado do Maranhao.

IV. DISPOSITIVO

8. Pedido julgado improcedente.

Dispositivos relevantes citados: CRFB, art. 103-B, § 4% CPC/2015, art.
355, inc. I, Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do
Maranhao, Lei n° 6.107, de 1994.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, AO n® 1.789/SP, Rel. Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno (2018); STF, MS n? 33.018/DF, Rel. Min. Rosa
Weber (2017).

Relatorio

1. Trata-se de acao sob o rito ordindrio proposta por Rosangela
Quinzeiro de Assuncao e Silva contra a Uniao, objetivando a anulagao de
ato praticado pelo Conselho Nacional de Justica, que, em 05/07/2011,
avocou o PAD n® 35375/2009 e o converteu no Processo Administrativo
Disciplinar n® 0003361-69.2012.2.00.000. Nesse processo, ao final, se

decidiu pela demissao da autora e dos demais servidores representados.

2. Na inicial (e-doc. 1, p. 9-30), a autora informa que “exerceu por mais
de trinta anos, cargos no Poder Judicidrio do Estado do Maranhdo, dentre os
quais o de Distribuidora do Forum Desembargador Sarney Costa, da Comarca de
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Sdo Luis (MA)”, e que, em 2009, apds correicao no setor de distribuigao,
“foi acusada de haver supostamente distribuido, por dependéncia, um processo

judicial que deveria ser submetido a sorteio”.

3. Informa que os autos foram encaminhados a Ministra
Corregedora do Conselho Nacional de Justica. Em 27/03/2012, o CN]J
decidiu pela “avocagio do Procedimento Administrativo n°® 35.375/2009,
oriundo da Corregedoria Geral de Justica do Estado do Maranhdo, registrando-o
como Processo Administrativo Disciplinar n® 0003361-69.2012.2.00.000”, cuja

decisdao de julgamento culminou na demissao da autora.

4. Preliminarmente, defende a competéncia da Justica Federal de 1°
Grau para julgar a demanda. Alega que “a jurisprudéncia do STF tem
conferido interpretagio estrita a competéncia insculpida na alinea ‘r’ do inciso 1
do art. 102 da Constituicio Federal, fixando a competéncia origindria do
Supremo Tribunal Federal para processar e julgar agdes que questiona atos do
Conselho Nacional de Justica apenas quando o proprio conselho figure no polo
passivo da agdo”. Sustenta que a Unido, ente dotado de personalidade
juridica, € a pessoa legitimada a figurar no polo passivo das agoes
ordindrias em que se questionem atos do CNJ, pois “a deliberacio que se
busca invalidar, embora emanada do CN], é juridicamente imputdvel a Unido
Federal, em cuja estrutura institucional se posiciona referido orgio do Poder
Judicidrio”. Finaliza esse topico argumentando que as situagdes
excepcionais nas quais o CN]J possui a capacidade de ser parte no

processo nao se encontram presentes Nno caso em exame.

5. Prossegue asseverando que, no momento da indicagao dos
acusados, a comissao processante nao tipificou as condutas infracionais
praticadas pela servidora e demais servidores indiciados, ndao informou a
norma legal afrontada nem sequer “a sangdo aplicivel (adverténcia, censura,
suspensdo ou demissdo)”, incorrendo em violagdo ao contraditorio e a

ampla defesa. Aponta a “nulidade do ato da comissio processante, que as fls.
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85-90, determinou o inicio dos trabalhos, a intimacdo dos acusados e a producio
de prova, sem que fosse realizada a tipificacdo dos ilicitos, cuja acusacdo recai
sobre a requerente”. Defende que “a mera indicacdo dos artigos 253 do Cédigo
de Processo Civil (que versa sobre a distribuicdo por dependéncia) e 163 do
Codigo de Normas da Corregedoria (que cuida do mesmo assunto), nio é
suficiente para se identificar qual é a infragdo, o tipo sob os moldes do qual estdo
delimitadas as acusagoes, assim como uma possivel puniciao” .

6. Assevera que, ao avocar o Processo Administrativo Disciplinar do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhao, o CN]J, justificando sua
decisao em uma “hipdtese excepcionalissima” — contraria a propria
jurisprudéncia do Conselho, no sentido de nao inserir em sua
competéncia processos em que figurem servidores do Poder Judiciario —,
ultrapassou os limites de sua competéncia, estabelecida no art. 103-B, § 4°,
inc. V, da Constituigao da Republica.

7. Avangando, aduz que o CNJ fundamentou a imputagao dos
ilicitos administrativos no Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado do Maranhao (Lei estadual n® 6.107, de 1994) e no Coédigo de
Normas da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Maranhao,
embora houvesse o Codigo de Divisao e Organizagao Judicidrias do
Estado (Lei Complementar estadual n® 14, de 1991, modificada pela Lei
Complementar n° 68, de 2003), que trata, em seu capitulo V, dos deveres e
sangoes aplicaveis aos servidores publicos estaduais do Poder Judiciario.
Aponta que “a referida [lei] Complementar Estadual, de iniciativa do Tribunal
de Justica, consagra o disposto no art. 96, inciso, alineas b e d, da Constituigdo
Federal” e prevalece pelo critério cronoldgico e de especificidade em

relacao a lei estadual dos servidores civis.

8. Alega a ocorréncia de prescrigao com base no calculo disposto no
Codigo de Divisdao e Organizac¢ao Judicidrias do Estado do Maranhao.

Ainda, que o prazo voltaria a transcorrer apos a interrupgao do prazo
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prescricional fruto da instauracao do Processo Administrativo Disciplinar
em 2009, diferente do que fundamenta o relator em seu voto, segundo o

qual a recontagem iniciaria apds o julgamento final.

9. Requer o beneficio da assisténcia judicidria gratuita, a “procedéncia
dos pedidos, com o reconhecimento da nulidade dos acdrdio do Conselho
Nacional de Justica, que nos autos do Processo Administrativo Disciplinar n®
0003361-69.2012.2.00.000 determinou a demissdo da requerente de sua fungaio
de servidora publica do Poder Judicidrio do Estado do Maranhdo”. Pede, ainda,
a condenacao da requerida ao pagamento “de danos materiais no valor de
todos os saldrios e vantagens que tenha deixado de perceber no periodo de
afastamento e exoneragio”, “de danos morais” e “de custas e honordrios

advocaticios” .

10. A agao foi proposta perante a Justica Federal de 1° Grau e
distribuida a 132 Vara da Secao Judiciaria do Maranhao.

11. Citada, a Unido apresentou contestacao (e-doc. 4, p. 21-28, e e-
doc. 5, p. 2-9). Preliminarmente, defendeu a competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal para processar e julgar a acao, nos termos do
art. 102, inc. I, al. “r”, da Constituicao da Republica. Alegou, ainda, a
necessidade de formagao de litisconsorcio passivo com o Estado do

Maranhao.

12. Quanto ao mérito, defendeu que o CNJ cumpriu com seu dever
de observancia da legalidade, de modo que “a avocacio do referido
procedimento disciplinar insere-se dentro dos limites do poder correcional do
CNJ, encontrando amparo constitucional”. Asseverou a inocorréncia da
prescricao da pretensao punitiva, pois “o trdmite do PAD processou-se
sequndo o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Maranhdo,
devendo, portanto, serem observadas as disposigoes nele contidas”, pelas quais
“0 prazo prescricional para as infragoes puniveis com pena de demissio é de 5
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anos, contados da data do conhecimento do fato, devendo ser interrompido com a
abertura da sindicancia ou com a instauragio do PAD, até a prolagio da decisio
final da autoridade competente”. Informou que “o prazo prescricional comecou
a fluir no ano de 2008 (data da ocorréncia dos fatos), sendo interrompido em
2009, devido a instauracdo do PAD n*® 35.375/2009”, de modo que, “por forca
do § 4° do referido dispositivo, a interrupgio ndo cessou enquanto ndo terminou o
julgamento do PAD”.

13. Quanto a alegagao de vulneragao ao contraditorio e a ampla
defesa, a parte ré assinalou “que, quando se decidiu que o PAD seria
processado sob a otica do Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do
Maranhdo, teve-se a preocupagio de se renovar o ato de citacdo da autora para
assegurar ao mdximo o direito de ampla defesa, tendo em vista o grande lapso
temporal em que as primeiras defesas foram apresentadas”. Prosseguiu,
pontuando que, “em relagio a incorreta tipificagio do ilicito, apos a andlise dos
autos, ratifica-se o entendimento exarado no bojo do PAD, de que a tipificacdo do
ilicito administrativo imputada a autora se coaduna com os fatos apurados na
Correigdo e encontra amparo legal”. Por fim, aduziu ser incabivel a
indenizacao por dano material, uma vez que nao ficou comprovada a
existéncia deste dano.

14. Requereu a improcedéncia dos pedidos, “com a condenacio da
autora nos onus de sucumbéncia”.

15. A parte autora apresentou réplica (e-doc. 5, p. 14-27) na qual
reiterou os argumentos defendidos na peticao inicial.

16. Deferido o pedido do Estado do Maranhao para ingressar no
feito na condicao de litisconsorte passivo, este apresentou contestacao,
defendendo, em suma, o ato do CNJ, bem como postulando pela
improcedéncia do pedido (e-doc. 6, p. 12-25).
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17. A parte autora apresentou réplica (e-doc. 6, p. 28 - 32, e e-doc. 7,
p. 2-11). Também requereu a producao das seguintes provas: “depoimento
pessoal das partes e oitiva de testemunhas visando comprovar a ilegalidade da
exoneragdo sofrida pela requerente de sua funcdo de servidora publica do Poder
Judicidrio do Estado do Maranhdo” (e-doc. 7, p. 17).

18. O Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo apresentou
informacoOes acerca do historico funcional da parte autora (e-doc. 7, p. 25-
27).

19. O Juizo de origem declinou da competéncia para julgar o feito e
remeteu os autos a este Supremo Tribunal Federal (e-doc. 8, p. 32).

20. A parte autora requereu a restituicao dos autos ao Juizo Federal,
sob o argumento de que o caso em discussao versa sobre a condenagao de
uma servidora, diferente das hipdteses definidoras da competéncia do
STF nas agoes que impugnam os atos do CNJ, “quais sejam: (i) de cardter
normativo ou regulamentar que tracam modelos de politicas nacionais no dmbito
do Judicidrio; (ii) que desconstituem ato normativo de tribunal local; (iii) que
interpretam o regime juridico da magistratura, inclusive no que toca a aplicagio
de sangoes disciplinares; e (iv) que versam sobre serventias judiciais e
extrajudiciais” (e-doc. 11).

21. Abri prazo para as partes se manifestarem e determinei a
remessa a Procuradoria-Geral da Republica para apresentacao de parecer
(e-doc. 13).

22. A Unido, em sede preliminar, alega a competéncia originaria
desta Suprema Corte. Também defende aplicacado do CPC de 2015 ao
caso, pois, em que pese a agao tenha sido protocolada em 17/03/2016, foi
distribuida em 18/03/2016. Assim, sustenta a inépcia da peti¢ao inicial no

que concerne aos pedidos reparatorios. Primeiro, porque “a exordial carece
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de especificagio dos pedidos em andlise, uma vez que a demandante ndo indicou
os valores pretendidos a titulo de indenizacdo patrimonial e extrapatrimonial”.
Segundo, devido a suposta inexatidao do montante econdmico atribuido
a causa, pois “verifica-se que — afora a auséncia de quantificacio dos montantes
almejados a titulo de indenizagdo patrimonial e extrapatrimonial, o que jd é
bastante, por si s6, para ensejar o indeferimento da peca vestibular nesse topico,
conforme abordado no item 2.2.2 acima — a demandante atribuiu a presente agio
o valor singelo de “R$ 1.000,00 (mil reais), para fins fiscais” (eDoc. 1), o que,
evidentemente, nio corresponde ao contetido econdmico perseguido nos autos”.

23. Quanto ao meérito, argumenta pela regularidade da atuagao do
CNJ quando da avocagao processual e do sancionamento questionado;
auséncia de consumacao do prazo prescricional; e inexisténcia de danos
materiais e morais indenizaveis. Por fim, manifesta a sua concordancia
com o julgamento antecipado da lide (art. 355, inc. I, do CPC) e requer:

“(...) 46. (...) preliminarmente, seja:

reconhecida a competéncia dessa Suprema Corte para
processar e julgar a presente demanda, nos termos do art. 102, I,
r, da CF e da tese fixada na ADI n. 4.412/DF;

indeferida a peticdo inicial, em razao da sua inépcia no
que diz respeito a pretensao reparatdria por danos materiais e
morais, com a consequente extingao do feito, sem resolug¢ao do
mérito, nesse aspecto, a teor do disposto nos arts. 330, I e § 19, I,
e 485, I, do CPC/2015;

e caso nao acolhida a preliminar precedente, determinada
a corregao, por arbitramento, do valor atribuido a causa, com a
subsequente ordem de recolhimento das custas processuais
complementares, com fundamento no art. 292, V, VI e § 3?, do
CPC/2015.

47. No mérito, pugna pelo julgamento antecipado da lide,

8
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com a decretacao da improcedéncia dos pedidos formulados
pela autora e a condenagao desta ao pagamento dos onus de

sucumbeéncia.” (e-doc. 18).

24. A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela

improcedéncia da agdao, em parecer assim ementado:

“ACAO  ORIGINARIA. ATO DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEMISSAO DE SERVIDORA DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO MARANHAO. OBSERVANCIA AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA
PLENAMENTE ASSEGURADOS NO PAD. ANALISE
CUIDADOSA DO CONTEXTO PROBATORIO. AUSENCIA DE
NULIDADES NO PAD. PROVAS ROBUSTAS DA CONDUTA
IRREGULAR. ADEQUADA IMPOSICAO DA PENA. — Parecer
pela improcedéncia da acao origindria.” (e-doc. 21).

25. Vieram-me os autos conclusos para exame.

E o relatorio.

Analise
DA COMPETENCIA DESTE SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

26. De inicio, nos termos do art. 102, inc. I, al. “r”, da Constituicao,
assento ser competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal
processar e julgar, originariamente, as agoes em face de atos praticados
pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, proferidas no exercicio de suas competéncias
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constitucionais previstas, respectivamente, nos arts. 103-B, § 4°, e 130-A, §
2°, da Constituicao da Republica.

27. Impende destacar que esta Corte, ao julgar a Questao de Ordem
na AO n° 1.814/MG, de relatoria do eminente Ministro Marco Aurélio,
limitou a sua competéncia, para processar e julgar acoes que questionam
atos do CNJ e do CNMP, as ag¢Oes tipicamente constitucionais: mandado
de seguranca, mandado de injungao, habeas corpus e habeas data.

28. No entanto, mais recentemente, no julgamento em conjunto da
ADI n® 4.412/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 18/11/2020, p. 15/03/2021; da
Rcl n® 33.459/PE, Rel. Min. Rosa Weber, Red. do Acérdao Min. Gilmar
Mendes, j. 18/11/2020, p. 23/03/2021; e da Pet n® 4.770/DF, Rel. Min.
Roberto Barroso, j. 18/11/2020, p. 15/03/2021, foi fixada a seguinte tese:

“Nos termos do artigo 102, inciso I, alinea r, da
Constituicao Federal, é competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal Federal processar e julgar originariamente todas as
acoes ajuizadas contra decisdes do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico proferidas
no exercicio de suas competéncias constitucionais,
respectivamente, previstas nos artigos 103-B, pardgrafo 42 e
130-A, paragrafo 2, da Constituicao Federal.”

29. Destaco, ainda, o seguinte precedente que ilustra a posigao desta
Corte sobre o tema:

“EMENTA: Segundo agravo regimental na peticdo.
Competéncia do Supremo Tribunal Federal para julgar acao
ordindria em face de ato do Conselho Nacional do Ministério
Publico. Art. 102, inciso I, r, da Constituicio Federal.
Interpretacio firmada pelo Plendrio da Suprema Corte.
Agravo regimental nao provido. 1. Segundo recente tese
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firmada pelo Plenario do STF, nos termos do art. 102, inciso I,
r, da Constituicio Federal, é competéncia exclusiva do
Supremo  Tribunal Federal processar e  julgar,
originariamente, todas as acoes ajuizadas contra decisdes do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico proferidas no exercicio de suas
competéncias constitucionais, previstas, respectivamente, nos
arts. 103-B, § 4% e 130-A, § 2° da Constituicao Federal. 2. No
caso concreto em questdo, no qual se discute a atuacdo do
CNMP em processo de natureza disciplinar instaurado em face
de promotora de justica, verifica-se a competéncia do STF para
processamento do respectivo feito. 3. Agravo regimental nao

provido.”

(Pet n® 7.955-AgR-segundo/DF, Rel. Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, j. 24/02/2021, p. 15/03/2021; grifos nossos).

30. No caso, como relatado, cuida-se de agao objetivando a anulagao
de ato proferido pelo CNJ que culminou na demissao da servidora
autora. Tenho, portanto, que a analise do presente caso é de competéncia
deste Supremo Tribunal Federal, pouco importando se o ato sindicado
impingiu sancao a membro ou servidor do Poder Judiciario.

DO MERITO DA PRESENTE ACAO ORIGINARIA

31. Superada a preliminar, avango no exame do mérito. E nessa linha
consigno ter-se consolidado, nesta Suprema Corte, o entendimento no
sentido de que o controle dos atos do CNJ, pelo STF, somente se justifica
nas hipdteses de (i) inobservancia do devido processo legal; (ii)
exorbitancia das competéncias do Conselho; e (iii) injuridicidade ou
manifesta irrazoabilidade do ato impugnado. Esse entendimento foi
manifestado, por exemplo, na AO n?® 1.789/SP, Rel. Min. Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, j. 10/10/2018, p. 29/10/2018; na AO n°® 2.659-AgR/R], Rel.
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Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, j. 14/11/2022, p. 17/11/2022;
no MS n°® 36.270-AgR/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, j. 05/08/2020, p. 25/08/2020; e no MS n® 37.572-AgR/DF, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 23/08/2021, p. 1°/09/2021, entre
outros.

32. Cabe analisar, assim, se estd presente, no caso, alguma dessas
hipoteses excepcionais que autorizam a revisao, pelo STF, do decidido
pelo CNJ.

33. Conforme relatado, a autora ajuizou a presente acao objetivando
a anulacdo do Processo Administrativo Disciplinar n® 0003361-
69.2012.2.00.000, no qual o Conselho Nacional de Justica aplicou-lhe a

sancao de demissao, em decisao assim ementada:

“PROCESSO  ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
SERVIDOR. AVOCACAO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO. FATOS INCONTROVERSOS.
PRELIMINARES  REJEITADAS. MANIPULACAO DE
SISTEMA ELETRONICO DE DISTRIBUICAO.
DIRECIONAMENTO DE PROCESSO JUDICIAL NA
DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA. INEXISTENCIA DE
CONEXAO. CONDUTA INCOMPATIVEL COM A
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. DEMISSAO.

1. Processo Administrativo Disciplinar instaurado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo para apuracao das
condutas praticadas por servidores do Tribunal, sendo avocado
pelo Conselho Nacional de Justica em atencao ao resultado do
julgamento realizado nos autos do APD n® 0003361-
69.2011.2.00.0000, ocorrido na 144? Sessao Ordinaria deste
Conselho, em razao das sucessivas declaragoes de suspeicoes.

2. Apuragao dos fatos iniciada pela Corregedoria-Geral da
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Justica do Estado do Maranhao, diante de fortes indicios de
manipulacdo na distribui¢do por dependéncia de processos
judiciais para determinados juizos, sob o pretexto de
dependéncia e distribuicdo viciada no Féorum da Comarca de
Sao Luis/MA. O retardamento na condu¢ao do PAD, aliado a
questao temporal, acabou por propiciar o retorno dos
servidores a suas fung¢des, o que ocasionou a solicitacao da
propria CGJEMA da avocagao do feito por este Conselho.

3. Exame que conclui pela pratica de fraude na
distribuicao de processos pelos servidores investigados, que
distribuiam por dependéncia (inciso III do artigo 282 do Cddigo
de Processo Civil) processos que nao tinham causa de pedir,
pedido ou partes em comum ou, ainda, realizaram na com
Processos extintos por sentenca terminativa, conforme se
constata no Anexo I da Correicao Geral Extraordinaria de fls.
19/24 do Processo n® 17.591/2009. Inexisténcia de conexao entre
os processos distribuidos com direcionamento, com evidente
descumprimento das regras de competéncia jurisdicional e de

fixagao do juiz natural.

4. A confrontacao das fichas funcionais dos servidores do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhao com o ntimero de
usudrio indicado nos computadores usados para realizagao das
distribui¢cdes dos aludidos processos permitiu a identificacao
dos servidores.

5. Os fatos sao incontroversos e a alegacao de
cumprimento de ordens superiores nao se coaduna como
Estado de Direito, j& que a Administracdo € regida pelo
principio da legalidade e qualquer suposta orientacao no
sentido das condutas praticadas seria manifestamente ilegal.

6. As distribui¢oes irregulares por dependéncia,
especificamente, ndo foram realizadas no local préprio para
recebimento das inicias, que ¢ o setor de pré-distribuigao, local
com visibilidade publica, mas no gabinete da Secretaria da
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Distribuicao, locais que nao oferecem a devida e necessaria

transparéncia.

7. As condutas dos servidores deflagraram operagdes que
culminavam em procedimentos incorretos por parte dos
magistrados que receberam os processos direcionados: tudo
teve inicio com a violagao do principio do juiz natural, a apartir
de fraude na distribuicao mediante o direcionamento do
processo para o juiz da conveniéncia da parte.

8. Contrariedade ao principio do juiz natural e aos arts.
253 do Cdédigo de Processo Civil e 163 do Cddigo de Normas da
Corregedoria Geral de Justica do Maranhao. Afronta aos
deveres dos servidores previstos nos incisos I, II, III e VIII, do
art. 209 do Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do
Maranhao, e violagdes descritas nos incisos IX e XVI do art. 210
da mesma norma.

9. Pena de demissao.” (e-doc. 2, p. 2-3).

DA AVOCACAO DO PAD PELO CNJ

34. Diante de indicios de manipulacao na distribui¢ao de processos
judiciais para determinados Juizos no Forum da Comarca de Sao
Luis/MA, sob o pretexto de dependéncia, a Corregedoria-Geral da Justica
do Estado do Maranhao (CGJMA) instaurou o Processo Administrativo
Disciplinar n® 35.375, de 2009.

35. Arguida a suspei¢ao dos magistrados nomeados para atuar no
processo disciplinar, por terem, por exemplo, participado da Correigao
Geral Extraordindria que deu ensejo a abertura do PAD, designou-se,
somente em marco de 2011, o Juiz Pedro Henrique Holanda Pascoal, da

Comarca de Tuntum/MA, para presidir a Comissao Processante (e-doc. 3,

p. 8).
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36. Considerando a inércia para condugao e andlise do PAD pelo
periodo superior a 30 meses, a CGJEMA solicitou a avocagao do feito pelo
CN]J. Assim, o Conselho Nacional de Justica, na 1442 Sessao Ordinaria,
apos julgamento do APD n® 0003361-69.2011.2.00.0000, resolveu avocar o
PAD n® 35.375/2009 do TIMA.

37. Determinou o prosseguimento sob o Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado do Maranhao (Lei n® 6.107, de 2019), em virtude
da excepcionalidade de se avocar PAD contra servidores, hipotese sem

previsao no Regimento Interno do CNJ e na jurisprudéncia do Conselho.

38. Vale citar, nesse sentido, que, no julgamento do Mandado de
Seguranca n® 28.003/DF, em que se analisou processo administrativo
processado anteriormente a entrada em vigor da EC n® 61, de 2009, esta
Suprema Corte definiu hipdteses entre as quais se amolda o presente
caso, a saber, a morosidade da Corregedoria local em apurar
responsabilidade administrativa e a falta de quérum para deliberagao —
no caso, para presidir a Comissao. Confira-se, a proposito, a ementa do

referido julgado:

“Ementa: 1) A competéncia exclusiva, indelegavel e
absoluta para presidir a sessao do CNJ fixou-se, a partir do
advento da EC n® 61/2009, na pessoa do Presidente ou, na sua
auséncia, do Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal, nos
termos do disposto no artigo 103-B, §1°, da Constituicao de
1988. Ressalva do redator do acdérdao que reconheceu a
impossibilidade de, mesmo antes do advento da EC n® 61, uma
sessao do CNJ ser presidida por Conselheiro nao oriundo do
STF, decidindo, quanto ao ponto, pela necessidade de
modulagao temporal. 2) In casu, a sessao do CNJ que
determinou a instauragao de processo administrativo
disciplinar em face da Impetrante ocorreu em 16/12/2008, antes,
portanto, da entrada em vigor da EC n® 61/2009 que iniciou seus
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efeitos a contar de 12/11/2009, por isso que o o Regimento
Interno do drgao permitia, na época dos fatos, o exercicio da
presidéncia de sessdao por conselheiro nao integrante do STF. 3)
O principio da inafastabilidade incide sobre as deliberacdes do
CN], posto d6rgao de cunho nao jurisdicional. 4) As provas
obtidas em razao de diligéncias deflagradas na esfera criminal
podem ser utilizadas em processo administrativo disciplinar,
uma vez submetidas ao contraditério, posto estratégia
conducente a duragao razoavel do processo, sem conjuragao
das clausulas pétreas dos processos administrativo e judicial. 5)
A instauracao de um processo administrativo disciplinar (PAD)
prescinde de prévia sindicancia, quando o objeto da apuracao
encontra-se elucidado a luz de outros elementos licitos de
convic¢ao. 6) A competéncia originaria do Conselho Nacional
de Justica resulta do texto constitucional e independe de
motivacdo do referido d6rgao, bem como da satisfacio de
requisitos especificos. A competéncia do CNJ ndo se revela
subsidiaria. 7) Ressalva do redator do acordao no sentido de
que o Supremo Tribunal Federal, por for¢a do principio da
unidade da Constitui¢ao e como Guardiao da Carta Federal,
nao pode desconsiderar a autoridade do CNJ e a autonomia dos
Tribunais, por isso que a conciliagao possivel, tendo em vista a
atividade correcional de ambas as instituicOes, resulta na
competéncia originaria do drgao, que pode ser exercida de
acordo com os seguintes termos e parametros apresentados de
forma exemplificativa: a) Comprovac¢ao da inércia do Tribunal
local quanto ao exercicio de sua competéncia disciplinar.
Nesse contexto, o CNJ pode fixar prazo nao inferior ao
legalmente previsto de 140 dias [60 dias (art. 152 da Lei n®
8.112) + 60 dias (art. 152 da Lei n® 8.112 que admite prorrogagao
de prazo para a conclusao do PAD) + 20 dias (prazo para o
administrador competente decidir o PAD, ex vi do art. 167 da
Lei n® 8.112)] para que as Corregedorias locais apurem fatos que
cheguem ao conhecimento do drgao, avocando os feitos em
caso de descumprimento imotivado do lapso temporal; sem
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prejuizo da apuragao de responsabilidade do 6rgao correcional
local; b) Demora irrazoavel na conducao, pelo tribunal local,
de processo administrativo com risco de prescricao; c) Falta de
quorum para deliberacao, por suspeicdo, impedimentos ou
vagas de magistrados do Tribunal; d) Simula¢do quanto ao
exercicio da competéncia correicional pelo Poder Judicidrio
local; e) Prova da incapacidade de atuacao dos érgaos locais por
falta de condig¢oes de independéncia, hipoteses nas quais é licita
a inauguracao de procedimento pelo referido Conselho ou a
avocagao do processo; f) A iminéncia de prescri¢ao de punigoes
aplicaveis pelas Corregedorias no ambito de suas atribuicdes
autoriza o CNJ a iniciar ou avocar processos; g) Qualquer
situacao genérica avaliada motivadamente pelo CN]J que
indique a impossibilidade de apuracao dos fatos pelas
Corregedorias autoriza a imediata avocagao dos processos pelo
CNJ; h) Arquivado qualquer procedimento, disciplinar ou nao,
da competéncia das Corregedorias, € licito ao CNJ desarquiva-
los e prosseguir na apuracao dos fatos; i) Havendo conflito de
interesses nos Tribunais que alcancem dimensao que torne o
orgao colegiado local impossibilitado de decidir, conforme
avaliacao motivada do préprio CNJ, podera o mesmo avocar ou
processar originariamente o feito; j) Os procedimentos
disciplinares iniciados nas corregedorias e nos Tribunais locais
deverdo ser comunicados ao CNJ dentro do prazo razoavel de
30 dias para acompanhamento e avaliagao acerca da avocagao
prevista nas alineas antecedentes; k) As regras acima nao se
aplicam aos processos ja iniciados, aos em curso e aos extintos
no CNJ na data deste julgamento; 1) As decisdes judiciais
pretéritas nao sao alcancadas pelos parametros acima. 8) O
instituto da translatio judicii, que realga com clareza solar o
principio da instrumentalidade do processo, viabiliza o
aproveitamento dos atos processuais praticados no ambito do
CN]J pelo 6rgao correicional local competente para decidir a
matéria. 9) Denegacao da seguranca, mantendo-se a decisao do
Conselho Nacional de Justica com o aproveitamento de todas as
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provas ja produzidas”.

(MS n® 28.003/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Red. p/ Acérdao
Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 08/02/2012, p. 31/05/2012;
grifos acrescidos).

39. Na espécie, o Conselheiro Relator lancou o seguinte fundamento
para justificar a avocagdo e competéncia do CNJ para julgar o Processo

Administrativo Disciplinar referido nestes autos:

“Instaurado o PAD, os problemas comegaram a surgir. Os
magistrados designados para presidir a Comissao Processante
foram, apds arguicdo de suspeigao por terem participado da
Correicao Geral Extraordindria, deixando o processo. Em
seguida, houve sucessivas designacdes de juizes para presidir
o feito, mas todos passaram a se declarar suspeitos, até que,
em mar¢o de 2011, foi designado o Juiz Pedro Henrique
Holanda Pascoal, o qual também nao superou as referidas
dificuldades.

Dessa forma, o processo administrativo instaurado em
agosto de 2009 ficou praticamente parado até a avocacao
realizada por este Conselho em marco de 2012. Todavia, os
problemas nao cessaram com a vinda dos autos ao CNJ, como
passo a expor. (...)” (e-doc. 3, p. 8).

40. Em suma, diante do narrado, em que constatada uma demora
irrazoavel na conducao, pelo Tribunal local, de processo administrativo,
considero legitima a avocagao realizada pelo CNJ, nao havendo falar, por
isso, em vicio no processo administrativo por auséncia de competéncia
do CNJ para processar e julgar o caso. Nesse sentido é o seguinte
julgado:

“No que concerne a primeira alegacao, tenho que a
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questao da competéncia do CN]J para a andlise do PAD ja foi
analisada por este Supremo Tribunal Federal no julgamento
monocratico do MS 33.018. De fato, naquele feito a Eminente
Ministra Rosa Weber declarou que a avocagao do processo
administrativo disciplinar instaurado contra o ora autor
encontrava respaldo no art. 103-B, § 42, III, da CF/88. Transcrevo
a ementa daquele decisum:

“MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO
CONTRA ATO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
AVOCACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR INSTAURADO EM FACE DE
SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO
DO MARANHAO, ANTE A INOPERANCIA DOS
ORGAOS DA JUSTICA LOCAL E O RISCO DE
PRESCRICAO. FALTA FUNCIONAL CONSISTENTE NA
DISTRIBUICAO DE PROCESSOS JUDICIAIS POR
DEPENDENCIA FORA DAS HIPOTESES LEGALMENTE
PREVISTAS. APLICACAO DA PENALIDADE DE
DEMISSAO. PROPORCIONALIDADE. AUSENCIA DE
PROVA IMEDIATA E INEQUIVOCA DAS ALEGACOES
QUE DAO SUPORTE A IMPETRACAO. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO, COM AMPARO NO ART. 21, § 1° DO
RISTE”. (MS 33.018, Min. Rosa Weber, decisio
monocratica, DJe 28/03/2017, grifei).

A manifestacao da Ministra Rosa Weber acerca da questao
da competéncia do CNJ no MS 33.018 sem duvida alguma faz
coisa julgada, na medida em que a alegacao de que aquele
conselho nao poderia ter avocado o PAD no caso concreto
figurou como questao prejudicial da conclusao daquele feito, a
qual foi decidida expressamente apds prévio contraditorio.
Como se sabe, o CPC prevé a imutabilidade das questoes
prejudiciais, no §1° de seu art. 503, segundo o qual faz coisa
julgada a resolugao de questao prejudicial, decidida expressa e
incidentalmente no processo se: a) dessa resolugao depender o
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julgamento de mérito; b) a seu respeito tiver havido
contraditdrio prévio e efetivo; e c) o juizo tiver competéncia em
razao da matéria e da pessoa para resolvé-la como questao
principal.”

(AO n® 2.654/MA, Rel. Min. Luiz Fux, j. 1°/08/2024, p.
02/08/2024; grifos acrescidos).

DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

41. Conforme se extrai do voto proferido pelo Conselheiro Relator
no ambito do CNJ, “no relatério da Correicio Geral Extraordindria realizada
pela CGJEMA, verificaram-se os supostos desvios de conduta e foram registrados
os computadores utilizados para distribuicdo andmala e as matriculas dos
servidores que praticaram os atos sob investigacio” (e-doc. 2, p. 4). Na anadlise
do PAD, por parte da Comissao Administrativa Disciplinar, constatou-se
que “os processos foram distribuidos no Setor da Distribuicio do Forum,
especificamente no Anexo e no Gabinete, sem a devida publicidade,, ao invés de
serem feitos no Setor da Pré-Distribuicio do Forum da Capital, com se faz
normalmente” (e-doc. 2, p. 6).

42. Quanto a conduta da parte autora, a ela atribuiu-se o fato de ter
manipulado a distribuicito do MS n° 34.346/2008, por suposta
dependéncia, a 4* Vara da Fazenda Publica em virtude da existéncia do
MS n?® 22.501/2008, ja que em ambos constava o Procurador-Geral do
Municipio de Sao Luis como parte impetrada.

43. A Comissao Processante atribuiu aos servidores a pratica de “atos
contrdrios aos incisos do artigo 253 do CPC c/c o artigo 163 do Codigo de
Normas da Corregedoria, além do disposto na Sumula n® 253 do ST], que veda a
reunido de processos por conexdo, se um deles jd foi julgado” (e-doc. 2, p. 6).
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44. Apds a avocagao, pelo CNJ, renovou-se a citacao dos requeridos
para que estes apresentassem defesa prévia, acompanhassem todo o
andamento processual do PAD, indicassem rol de testemunhas e
fornecessem provas admitidas em direito, “a fim de garantir o direito
constitucional de ampla defesa e o contraditério também mnos processos
administrativos” (e-doc. 2, p. 8-9).

45. O fato imputado a autora, a saber, fraude no Setor de
Distribuic¢ao, consta na inteligéncia do art. 209, incs. I e IT', e do art. 210,
incs. IX e XVI?, do Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do
Maranhao, que aborda os deveres do servidor em exercer com esmero as

atribuicOes essenciais ao cargo desempenhado.

46. Ainda, definindo as sangdes, o Cddigo de Normas da
Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Maranhao prevé a pena de
demissao, nos termos do art. 228, inc. XIII, segundo o qual “sdo faltas
administrativas puniveis com a pena de demissdo: (...) XIII - transgressdo do
artigo 210, incisos IX a XVII”.

47. Nao acolho, portanto, os argumentos apresentados pela parte
autora quanto a este topico, pois lhe foi concedida oportunidade para
defesa, assim como se revela adequada a tipificagdo verificada na
hipdtese. Reitero, inclusive, os fundamentos da Comissao Administrativa
Disciplinar, ratificada pelo Conselheiro Relator: “ndo hd se falar em
desatendimento aos principios do devido processo legal, da legalidade ou reserva
legal, especialidade, tipicidade do ilicito administrativo, ampla defesa e
contraditorio, pois a tipificacdo do ilicito administrativo imputada a servidora
coaduna com os fatos apurados na Correigio” (e-doc. 2, p. 12).

1 “Art. 209 - Sdo deveres do servidor: I - exercer com zelo e dedicagio as atribui¢des legais e
regulamentares inerentes ao cargo; II - ser leal as institui¢des a que servir; (...).

2 Art. 210 - Ao servidor publico é proibido: IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de
outrem, em detrimento da dignidade da fungao publica; (...) XVI - proceder de forma desidiosa; (...)
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48. Presente esse cendrio, igualmente nao se vislumbra vicio no
processo administrativo por desrespeito ao principio do contraditorio e
da ampla defesa.

PRAZO PRESCRICIONAL

49. A parte autora defende a necessidade, na espécie, de observancia
e calculo da prescricdo com fundamento no Cddigo de Divisao e
Organizacao Judicidrias do Estado do Maranhdo (Lei Complementar
maranhense n® 14, de 1991), cujo art. 130, inc. II, define o prazo
prescricional de 4 anos no caso de demissao, e nao com fundamento no

Estatuto dos Servidores Civis do Estado do Maranhao®.

50. A decisao do CNJ fundamentou sua andlise considerando que,
“com a instauracio do PAD em agosto de 2009 o transcurso do prazo
prescricional foi, nos termos da lei, interrompido. Ou seja, transcorreu pouco
mais de 1 ano do prazo prescricional até que seu fluxo fosse interrompido pela
instauragio do PAD. Tal interrupgdo ndo cessou, nos termos do § 4° (...) [art. 23,
§ 4°, da Lei n® 6.107, de 1994]. O prazo prescricional de 5 anos, portanto,
s6 comecard a fluir com a decisdo final a ser proferida neste feito” (e-doc.
3, p- 12). Complementar ao exposto e aderindo aos seus fundamentos,
cito as razoes da decisao da Ministra Rosa Weber no julgamento do MS n°

33.043/DF, em que enfrentada questdo similar:

“(...) 12. Aplicavel a impetrante o Estatuto dos Servidores

3 Lein® 6.107, de 1994. Art. 233 - A agdo disciplinar prescreverd: I - em 05 (cinco) anos quanto as infragdes
puniveis com demissdo, cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdio do cargo em
comissdo; II- em 02 (dois) anos, quanto a suspensdo; III - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a
adverténcia e repreensao. § 1° - O prazo de prescrigao comega a fluir da data em que foi praticado o ato, ou
do seu conhecimento pela administragdo.; 2° - Os prazos de prescricdo previstos na legislacdo penal
aplicam-se as infragoes disciplinares capituladas também como crime.; § 3° - A abertura de sindicancia ou
a instauragao de processo para a apuracao da falta disciplinar interrompe a prescricao, até a decisao final
proferida por autoridade competente; § 4° - Interrompido o curso da prescri¢io, o prazo comecara a
correr a partir do dia em que cessar a interrupcao.
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Publicos Civis do Estado do Maranhao, inadmitido
disciplinamento diferenciado ante a dic¢ao do art. 39, caput, da
Constituicao da Republica, norma que exige a submissao de
servidores da administragao publica direta dos entes federados
a regime juridico tnico. Em acréscimo a essa consideragao,
observo que o art. 130, II, da Lei Complementar maranhense
n® 14/1991 (Cédigo de Divisdo e Organiza¢do Judiciarias do
Estado do Maranhdo), por ndo versar tema reservado a lei
complementar, mas atinente a regime juridico de servidor
publico estadual, ostenta, materialmente, status de lei
ordinaria e, como tal, suscetivel de revogacio pela Lei
estadual maranhense n° 6.107/1994, diploma cronologicamente
posterior, além de voltado de modo especifico a disciplina do
regime juridico dos servidores civis daquele ente federado.

13. O extrapolamento do prazo de 140 dias para a
conclusao do processo administrativo disciplinar decorreu de
dificuldades encontradas em ambito local, consideradas as
sucessivas declaracoes de impedimento e suspeicio dos
agentes publicos designados para compor a comissao
processante, bem como da necessidade de, em atencao aos
principios do contraditorio e da ampla defesa, reabrir, apds a
avocacao implementada pelo Conselho Nacional de Justica,
prazo para a apresentacao de defesa e producao de provas.

14. Dentro dessa moldura, o encerramento do processo
administrativo disciplinar apés o prazo legalmente previsto
para sua conclusao nao enseja a decretacao da nulidade do ato
impugnado no presente mandado de seguranca.”

(MS n® 33.043/DF, Rel. Min. Rosa Weber, j. 23/03/2017, p.
28/03/2017; grifos acrescidos).

51. Ora, a pretensao punitiva, nos termos do referido Estatuto, se

exauriria apos 5 anos da instauracdo do Processo Administrativo
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Disciplinar no ambito do TIMA, isto é, 5 anos apds 19/08/2009. Como se
verifica dos autos, a decisao do CNJ pela aplicacao da penalidade se deu
em fevereiro de 2014, antes, portanto, do transcurso desse prazo
prescricional. Sob esse prisma, portanto, ndo se vislumbra
injuridicidade ou manifesta irrazoabilidade do ato impugnado.

PROPORCIONALIDADE DA SANCAO APLICADA

52. Por fim, em razdo do conjunto probatorio constante dos autos,
plenamente apto a demonstrar a ocorréncia das condutas imputadas a
autora, ndo se vislumbra auséncia de proporcionalidade na sangao de
demissdao a ela aplicada. A propdsito, confira-se o seguinte trecho da

decisao administrativa sindicada:

“(...) 3) Dos procedimentos da distribuicao do féorum de
Sao Luis

No relatério da Correicao Geral Extraordinaria realizada
pela Corregedoria do TJMA ficou constatado o funcionamento
da Secretaria da Distribui¢ao do Féorum Sarney Costa em Sao

Luis, senao vejamos:

Situado na direita do saldo de entrada do Férum
Sarney Costa, este setor da Distribuicao é encarregado de
receber todas as peti¢Oes iniciais, que sdo eletronicamente
distribuidas por sorteio para as Varas com a mesma
competéncia, mediante sistema que nao pode ser
manipulado pelos funciondrios, cujo acesso ao programa ¢
vedado. Qualquer tentativa de fraude na distribui¢ao por
sorteio somente poderd ser realizada no setor de
informatica do TIMA.

A dinamica da distribuic¢ao por sorteio é a que segue.
No momento da entrega da peti¢ao inicial ao funcionario
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da pré-distribuicao, realiza-se eletronicamente sorteio
entre aquelas Varas com a mesma competéncia e o
advogado recebe, no ato, o seu comprovante, informando

o Juizo para onde distribuida a vestibular.

()

Ao contrario da distribuicdo por sorteio, a
distribuicdo por dependéncia pode ser manipulada e,
consequentemente, fraudada, pelos funcionarios que
trabalham na Distribuicio, e tenham o perfil
“distribuidor” no sistema eletronico. Essa situacao pode
ocorrer da seguinte maneira: naquela peticao inicial que
deveria ter sido distribuida por sorteio, o servidor
indica, de forma aleatdria dependéncia a determinado
processo, dito de referéncia, que tramita na Vara para a
qual ele deseja direcionar a demanda. Mediante esse
artificio, o funcionario burla o sistema e escolhe o juizo
par onde deseja que a inicial seja distribuida. (Grifei)

Constatou-se que a distribuicdo por dependéncia podia
ser facilmente manipulada e fraudada, bastando apenas que o
servidor, que tivesse o perfil “distribuidor” no sistema
eletrOnico, indicasse algum processo que tramitasse na Vara
para a qual ele desejasse direcionar a demanda.

A Correicao Geral Extraordindria realizada pela
Corregedoria local, quanto a distribuicao por dependéncia,
descobriu, por amostragem, a manipulagdao, com finalidade de
direcionar, para determinado Juizo, iniciais que deveriam ter
sido distribuidas por sorteio para aquelas Varas com a mesma

competéncia.

As matriculas dos servidores que realizaram ais
distribui¢des sao justamente dos ora requeridos e foram
constatadas na Correicao, extraidas do sistema eletronico da
distribui¢ao, o qual registrava todos os atos praticados pelos
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servidores.

()

5) Dos processos apurados pela Correicao Extraordinaria
Manipulacao manifesta.

Na distribuicdo por dependéncia, a Correigao
Extraordindria, ao realizar uma investigacdo por amostragem,

constatou manipulac¢do no sistema, nas seguintes demandas:

()
CASO 08

O pedido de n° 343462008 foi distribuido por
dependéncia (processo de referéncia n® 225012008) no dia
24/12/2008 as 09:28:14 para a 4? vara da fazenda publica pelo
usuario 885 utilizando o computador DISTM3, alegando o
seguinte motivo: “acdo distribuida por dependéncia tendo em

vista a existéncia de acio com a mesma parte na referida vara”
Comentario do caso.

O processo de n. 343462008 deveria ter sido distribuido
por sorteio. Todavia o usudrio de matricula 885, que se tratava
da funcionaria ROSANGELA QUINZEIRO DE ASSUNCAO E
SILVA, Secretaria da Distribuicdo, utilizando a maquina
DISTM3, localizada no setor de certidoes, direcionou
indevidamente o processo a 4* Vara da Fazenda Publica desta
capital, no dia 24.12.2008, como dependente (direcionamento),
ao processo n. 225010208. O processo referéncia nao tinha causa
de pedir ou pedido em comum a justificar a dependéncia,
inclusive porque ambos se tratavam de mandado de seguranca.
A Unica coisa em comum era a parte impetrada que se tratava
do Procurador do Municipio de Sao Luis.” (e-doc. 3, p. 18-21, e
e-doc. 4, p. 2; grifos acrescidos).

26

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 05A9-CF53-4DFB-E793 e senha 8860-9D3E-0423-C961



AO 2778 / DF

53. Diante da existéncia desse acervo probatdério demonstrando a
pratica de grave infracao disciplinar perpetrada pela autora, adequada se
mostra a aplicacdo da san¢ao de demissao, nos termos acima referidos.
Esse cendrio revela a auséncia de ilegalidade na decisao administrativa
ou, ainda, manifesta falta de proporcionalidade na sancao aplicada. A
proposito, transcrevo as seguintes ponderagoes da eminente Ministra
Rosa Weber no julgamento do MS n® 33.018/DF, que, em relagao a outro
agente publico, tratou do mesmo esquema fatico debatido nesta acao:

“(...) 20. A autoridade impetrada afirmou que, a partir do
cotejo das fichas funcionais dos servidores do Tribunal de
Justica do Maranhdo com o ntmero de usuario indicado nos
computadores usados para realizacao das distribuigdes, foi
possivel identificar a atuagao do ora impetrante na distribuicao
de processos por dependéncia fora das hipdteses legalmente
admitidas. Tais elementos de convic¢ao, ainda de acordo com o
Conselho Nacional de Justica, nao foram elididos pela prova
oral ou documental produzida. Com efeito, segundo a
autoridade impetrada, as testemunhas ouvidas no curso do
processo administrativo disciplinar, longe de infirmarem a
existéncia de distribui¢ao direcionada, reforcaram a conclusao
pela sua ocorréncia, sobretudo nas hipoteses em que, ausente
qualquer mencgdo a prevenc¢ao na peti¢ao inicial, ainda assim,
sem qualquer motivo aparente, deixava de ser implementada

ordindria distribui¢ao por sorteio.”

(MS n® 33.018/DF, Rel. Min. Rosa Weber, j. 23/03/2017, p.
28/03/2017).

54. Presente esse quadro, a conclusao € pela inexisténcia, na espécie,
de inobservancia do devido processo legal, da inexisténcia de
exorbitancia das competéncias do Conselho ou, ainda, de
injuridicidade ou manifesta irrazoabilidade do ato impugnado. A
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improcedéncia do pedido formulado nestes autos, portanto, é medida
que se impoe.

Dispositivo

55. Ante o exposto, julgo improcedente o pedido deduzido na
presente acdo, nos termos do art. 21, § 1%, do RISTF, extinguindo o
processo com resolucao do mérito, nos termos do art. 487, inc. I, do CPC.

56. Sem custas e sem condenacio ao pagamento de honorarios
advocaticios, em razao do deferimento, pelo Juizo de 1° Grau, do
beneficio da justiga gratuita, decisdo essa que ora ratifico.

Publique-se.

Preclusa esta decisao, arquivem-se os autos.

Brasilia, 21 de novembro de 2024.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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