AO SENHOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO MARANHAOQ,

Representagdo. Apuragio de
irrcgularidades na Dispensa de Licitagio
Lmergeaciall  n°  001/2025  para
fornecimento de combustiveis.

MARIA HORAS LIMA, brasileita, CPF: 864.983.123-00, residente e
domiciliada 2 Av. Leite Vasconcelos, s/n, Loteamento Vitéria, Lago Rodrigues —

Maranhio, CEP: 657012-000, vem, respeitosamente, 4 presenca de Vossa Exceléncia,

propot

REPRESENTACAO

em face de RAIMUNDO ALVES DE CARVALHO, brasileiro, casado, Prefeito
Municipal, tesidente e domiciliado 4 Rua do Cométcio, n.° 815, Centto, Lago
Rodtigues — Matanhdo, CEP: 657012-000, pelos fatos e fundamentos a seguit

(:‘XPOStOS.
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I - DAS RAZOES FATICAS DA REPRESENTACAO.

Esta Representagio detalha graves itregulatidades no Processo de
Dispensa de Licitagio Emergencial n® 001/2025, realizado pela Prefeitura de Lago
dos Rodrigucs/MA para a compra de combustiveis.

Nota-se que o procedimento apresenta falhas estruturais que

comprometem a integridade da gestdo publica e o uso corteto das verbas municipais.

O cendrio identificado revela que a Prefeitura utilizou o pretexto de
emetgéncia pata contratat ditetamente as emptesas GEANE S BEZERRA (Posto
Modelo) e POSTO ELISSON LTDA — ME, sem cumprir os requisitos basicos da
Lei n° 14.133/2021.

Os fatos principais que fundamentam esta demincia s3o:

1. Montagem processual e falta de planejamento: a Administracio
ndo apresentou justificativas que comprovassem uma situagdo imprevisivel. O que se
obsetva é uma “emergéncia fabricada” pela falta de planejamento prévio, uma vez que

o abastecimento da frota municipal ¢ uma necessidade continua e previsivel,

2. Opacidade e falta de concorréncia: o processo ocorreu em total
sigilo. Nao houve publicacio de aviso de dispensa no Portal Nacional de Contratagées
Piblicas (PNCP), nem pesquisa de pregos no mercado. A Prefeitura escolheu os
fornecedotes de forma atbitraria, sem demonstrar que os valotes conttatados eram os

mais baixos ou vantajosos;

3. Habilitagdo de empresas irregulares: mesmo ciente das regras de
habilitagdo, 2 comissdo de contratagdo aceitou documentos vencidos e ighorou a falta
de comptovantes essenciais, como certiddes de regularidade fiscal e trabalhista

atualizadas;

4. Inexisténcia de capacidade técnica: ambas as empresas foram

contratadas sem apresentar um Unico atestade que comprovasse expetiéncia ou



estrutura pata fornecer os volumes de combustivel demandados, colocando em tisco

a continuidade dos servigos pablicos essenciais, como satde e educagio;

Diante do destespeito frontal aos procedimentos de cotagio,
publicidade e julgamento objetivo, as ittegulatidades apontadas indicam um possivel

ditecionamento da conttatagdo e prejuizo ao pattimonio publico.

I1 - DO CABIMENTO. REPRESENTACAO AO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO MARANHAO.

O art. 265 do Regimento Interno do Ttibunal de Contas do Estado do
Maranhio afitma que qualquet cidaddo é competente pata tepresentar itregularidades

ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas.
Outrossim, tém legitimidade pata representat ao TCE/MA:

Att. 265. Qualquer cidadéo, pattido politico, associagio ou
sindicato € patte legitima para denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas.

]

Att. 268-A. Tém legitimidade para representat ao Ttibunal de
Contas; (Incluido dada pela Resolugio TCE/MA n° 268, de
2017)

I - o Ministétio Pablico Fedetal e Estadual;

IT - os 6rgios de controle interno, em cumprimento ao § 1° do
art. 74 da Constituigao Federal;

IOI - os Senadores da Repiiblica, Deputados Federais e
Estaduais, Vereadores, Magistrados, servidores publicos e
outtas autotidades que comuniquem a ocorréncia de
itregularidades de que tenham conhecimento em virtude do
catgo que ocupetn;

IV - os Ttibunais de Contas dos Estados, do Disttito Fedetal
e dos Municipios, e as Cdmaras Municipais;

V - as equipes de inspegdo ou de auditotia, nos tetmos do art.
46; VI - as unidades técnicas do Ttribunal e;

VII - outros 61rgdos, entidades ou pessoas que detenham essa
pretrogativa pot fotga de lei especifica.

Patigrafo Gnico. Aplicam-se as tepresentagbes a forma de
apresentagdo prevista no § 1° do att. 265 e, no que coubet, as
demais disposicOes do art. 265 e as dos arts. 260, 267 e 268
deste Regimento.
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Cablvcl, portanto, a presente representagio.

III. DAS IRREGULARIDADES NO PROCESSO DE DISPENSA
EMERGENCIAL.

A anilise do Processo Administrativo n°® 0301001/2025 tevela um
cendrio de vicios insandveis que comprometemn a legalidade ¢ a legitimidade da
contratagio direta. O procedimento adotado pela municipalidade desconsiderou
requisitos minimos previstos na legislagfio, indicando um posstvel ditecionamento e

prejuizo ao crério.

III.1. Da Auséncia de Justificativa para a Contratagdo Emergencial e de

Cotacdo de Pregos.

O processo de dispensa emergencial carece de justificativa fatica e de
direito para a sua instauragdo. NZo hd, nos autos, qualquer documento que
demonstre a situagio de emergéncia ou calamidade ptiblica, o risco concreto
a servigos ptiblicos essenciais ou a seguranga de pessoas, ou que a situagéo
ndo decorreu da falta de planejamento da Administragdo, requisitos

indispensaveis previstos no artigo 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021.

Agrava o quadro a auséncia completa de cotagio de pregos com
fornecedores do ramo, o que impede a verificagio da vantajosidade econdmica da
contratagio. A auséncia de pesquisa de metcado viola o dever de buscar a proposta

mais vantajosa para a Administragdo e abre margem para a ocorréncia de sobreprego.

Ademais, ndo constam do processo a ata da sessdo de julgamento com
a anilise dos documentos e propostas, nem a definicio de critétios objetivos de
julgamento, o que reforga a aparéncia de um ato administrativo arbitririo e

desprovido de motivagio.

I11.2. Da Violagdo ao Principio da Publicidade.



O processo foi conduzido sem qualquer tipo de publicidade, Néo
houve a publicagio do aviso de dispensa de licitagio no Portal Nacional de
Contratages Piblicas (PNCP) ou em qualquer outto meio oficial, contratiando o
principio da publicidade, ptevisto no artigo 5° da Lei 0n° 14.133/2021, ¢ o dever de
transpaténcia da Administragdo Piblica. A auséncia de divulgagio impediu que outros
potenciais interessados aptesentassem suas propostas, restringindo indevidamente a

competitividade.

IV. DAS IRREGULARIDADES NA HABILITACAO DAS EMPRESAS.

Mesmo em um cendrio de dispensa de licitagdo, a emptesa contratada
deve comprovar as condicdes minimas de habilitagio para garantir a seguranca da
execugdo contratual. No caso em tela, as empresas GEANE S BEZERRA e
POSTO ELISSON LTDA — ME apresentaram diversas inconsisténcias em sua

documentagdo, que devetiam ter resultado em sua imediata inabilitagio.

IV.1, Empresa GEANE S BEZERRA.

A empresa GEANE S BEZERRA, CNPJ n° 12.028.520/0001-91, foi

contratada apesar das seguintes irregulatidades em sua documentagio:

o Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF): O documento apresentado

possufa validade antetior a0 petiodo da contratagio emetgencial.

o Certificado de Posto Revendedor: Apresentado com prazo de validade

expirado, considerando o prazo de 3 meses a contar de sua emissao.

o Certiddo Simplificada da Junta Comercial: O documento apresentado data
de 21 de outubro de 2024, estando, portanto, vencido para um processo

tealizado em 2025, considerando a validade usual de 30 dias pata tal certidio.

o Certidao Especifica da Junta Comercial: Com data de 21 de outubto de

2024, também se encontrava com a validade de 90 dias expirada no momento

S

da contratagao.



+ Auséncia de Atestado de Capacidade Técnica: A empresa nio apresentou
qualquer atestado de capacidade técnica que comprovasse sua experiéncia
anterior no fotnecimento de objeto compativel com o contratado. A exigéncia
de tal documento, ptevista no artigo 67, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, é
fundamental para asscgurar a aptidio da contratada ¢ foi, inclusive, prevista
pela prépria Administragio no Termo de Referéncia do Pregio Eletrénico n®
001/2025 (item 9.2.1), instaurado posteriormente para o mesmo obijeto.

(Documentos combinados (3).pdf, p. 548)

IV.2. Empresa POSTO ELISSON LTDA - ME.

Da mesma forma, a empresa POSTO ELISSON LTDA — ME foi

habilitada irregularmente, apresentando os seguintes vicios:

« Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF): Vencida antes da conclusio do
processo emergencial, com data final em 05/02/2025.

« Certidio Negativa de Débitos (CND) Estadual: Documento com validade
expirada em 31/01/2025.

e Certiddo Negativa de Débitos (CNDA) Municipal: Apresentada fora do

prazo de validade.

» Auséncia de Atestado de Capacidade Técnica: Assim como a outra
empresa, nio comprovou sua qualificagéio técnica para a execugio do contrato,

0 que representa um risco 4 Administragio e ao interesse publico.

A contratagio de empresas sem a devida comprovagio de regularidade
fiscal e trabalhista ¢, principalmente, sem a demonstragio de capacidade técnica,
constitui falha grave que macula todo o procedimento ¢ expde a Administragio a

tiscos de inexecugio contratual e prejuizos.

V. DO DIREITO

)



As condutns da Prefeitura de Lago dos Rodrigues violam
sistematicamente o regime juridico das contratagoes publicas estabelecido pela Lei n.°
14.133/2021. A seguir, detalham-se os dispositivos legais ignorados e o nexo com as

irregularidades apumdas.

V.1. Desvirtuamento da Dispensa por Emergéncia (Act. 75, VIII).

A Administragio Municipal enquadrou a contratagio no artigo 75,
inciso VII1, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a dispensa ‘“iros casos de energéneia on de
ealamidade piblica, quando caracteriqada ngéncia de akendinsento de sitiagdo qne possa ocasionar

prejuizo ou comsprometer a continidade dos servigos pitblicos ot a seguraitga de pessoas e bens”.

Entretanto, o paragrafo tnico deste dispositivo veda expressamente a
recontratagio de empresa quando a situagio de emergéncia for “reswltado de falta de
planejaniento, de desldia adnrinisirativa on de mid gestdo”. No caso em tela, o fornecimento
de combustivel para a frota municipal ¢ atividade de necessidade permanente e
previsivel. A auséncia de processo licitatério prévio caracteriza desidia administrativa,

tornando a contratagdo direta ilegal por auséncia de pressuposto fatico legftimo.

V.2. Violagao ao Dever de Formalizagio e Motivagio (Art. 72).

O artigo 72 da Nova Lei de Licitagbes exige que o processo de
contratagio direta seja instrufdo com documentos obrigatérios, sob pena de nulidade.

O Municipio violou especificamente:

o O inciso II (estimativa de despesa): Ndo houve pesquisa de mercado ou

orcamento detalhado para justificar o prego contratado.

o O inciso III (parecer juridico e laudos técnicos): A urgéncia alegada nio

foi tecnicamente fundamentada para demonstrat por que o tito comum da

)

licitagdo setia invidvel.



o O inciso VIII (justificativa do prego): Sem cotagdes, o municipio accitou
os valores propostos pelos postos escolhidos arbitmriamente, ferindo o dever

de cficiéndn ¢ cconomicidade.

V.3. Desrespeito aos Princlpios Administrativos (Art. 5°).

O arligo 5° dn Lei 0° 14.133/2021 estabelece que o aplicagio da lei deve
observar princlpios como legalidnde, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncin.

o Publicidade: A falta dc mansparéncin ¢ de inscrgio no Portal Nacional de

Contratagdes Puablicas (PNCP) afront o dever de visibilidade dos atos

publicos.

o Impessoalidade e Moralidade: A cscolhn de dois postos especlficos, sem
qualquer concorréncia ou divulgagio, sugere favorccimento indevido,

especialmente quando as empresas sequer possufam documentos regulares.

V.4, llegalidade na Habilitagdo e Qualificagéo (arts. 62, 63 e 67).

O artigo 62 estabelece que a fase de habilitagio serve para verificar a
capacidade do licitante de cumprdr o contrato. Ao aceitar documentos vencidos
(Certiddes de FGTS, CNDs e Registros de Revenda), a Administragio violou o artigo

63, que exige a comprovagio de regularidade fiscal e trabalhista.

Além disso, ignorou o attigo 67, inciso 11, que trata da qualificagdo
técnica, ao dispensar a apresentacio de atestados de capacidade. Essa omisséo ¢
gravissima, pois o munic{pio contratou o fornecimento de grandes volumes de
combustivel sem qualquer garantia documental de que os postos possufam estrutura
técnica ou logfstica para honrar o compromisso, colocando em risco o patriménio

publico e a continuidade dos servigos essenciais.

VI -DOS PEDIDOS. Cj@ﬁ@»@



Pot todo o exposto, com fulcto na legislagio vigente, requer-se:
1. O recebimento e o processamento da presente Representacao;

2. A concessio de medida cautelar, sem a oitiva da outra patte, para
determinar 4 Prefeituta Municipal de Lago dos Rodtigues/MA a suspensdo
imediata de quaisquer pagamentos decottentes da Dispensa de Licitagdo

Emergencial n° 001/2025, a fim de evitar maior daho ao etdtio;

3. A notificagio do Prefeito Municipal de Lago dos Rodrigues/MA e dos
demais respotiséveis pela condugio do cettame pata que apresentem justificativas

sobre as itregularidades apontadas;
4. Ao final, que seja julgada procedente a presente Representagao para:

2) Declatar a nulidade da Dispensa de Licitagio Emergencial n° 001/2025

e dos conttatos dela decottentes;

b) Determinar a apuragio de tesponsabilidade dos agentes publicos que

detam causa as ilegalidades, com a aplicacéio das sancdes cabiveis;

c) Aplicar 4s empresass GEANE S BEZERRA e POSTO ELISSON
LTDA — ME as san¢des previstas na Lei n° 14.133/2021, em razio da apresentagao

de documentagio irregular e da participagio em procedimento viciado.

Lago Rodtigues — MA, 03 de margo de 2026.

MARIA HORAS LIMA

DENUNCIANTE



