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PODER JUDICIARIO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

PROCESSO: 0001370-33.2026.2.00.0000

CLASSE: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO (11891)
POLO ATIVO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO - TIMA
POLO PASSIVO: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

DECISAO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo (PCA) instaurado a partir
de Pedido de Providéncias formulado pelo Exmo. Presidente do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO (TJMA), Desembargador José de Ribamar Froz Sobrinho, dirigido
a este Conselho com o fim de obter diretriz interpretativa acerca da norma de inelegibilidade
prevista no art. 5°, 81°, da Resolucdo CNJ n° 16/2006, ante a eleicao realizada na 32 Sesséo
Plenaria Administrativa do TIMA em 11 de fevereiro de 2026.

Narra o requerente que, para o preenchimento das dez vagas da metade
eletiva do Orgdo Especial referentes ao biénio 2026/2028, candidataram-se quinze

Desembargadores.

Afirma que, desse total, trés jaA haviam integrado o colegiado de forma
consecutiva nos biénios 2022/2024 e 2024/2026 (os Desembargadores Francisco Ronaldo
Maciel Oliveira, Sonia Maria Amaral Fernandes Ribeiro e Sebastido Joaquim Lima Bonfim),

completando quatro anos no exercicio da funcdo de membro eleito.

Relata que, antes do inicio da votacdo, o Desembargador Gervasio Protasio
dos Santos Junior suscitou questdo de ordem, a qual foi resolvida no sentido de permitir a
participacdo de todos os candidatos, consignando-se que a controvérsia seria submetida ao
CNJ.

Concluido o escrutinio secreto, o Desembargador Francisco Ronaldo Maciel
Oliveira obteve 21 votos (72 posicdo), a Desembargadora Sonia Maria Amaral Fernandes
Ribeiro alcancou 18 votos (102 posicédo), sendo ambos eleitos como membros titulares, ao
passo que o Desembargador Sebastido Joaquim Lima Bonfim restou posicionado como

primeiro suplente, com 18 votos.



O processo foi inicialmente autuado como Pedido de Providéncias e, por
despacho deste Relator, convertido em Procedimento de Controle Administrativo, com
determinacdo de intimacdo de todos os candidatos para manifestacdo como terceiros

interessados.

Manifestaram-se nos autos o Desembargador José Jorge Figueiredo dos
Anjos, pugnando pelo reconhecimento da inelegibilidade dos trés magistrados e pela
recomposicdo da lista com base nos votos obtidos pelos demais candidatos;, a
Desembargadora Sénia Maria Amaral Fernandes Ribeiro, sustentando sua plena elegibilidade,
invocando a Lei Complementar Estadual n® 278/2024 e a clausula de esgotamento dos nomes
que j& integravam o Tribunal quando da ultima eleicdo; e os Desembargadores Francisco
Ronaldo Maciel Oliveira e Sebastido Joaquim Lima Bonfim, argumentando, em conjunto, pela
inexisténcia de vicios no processo eletivo, com fundamento na mesma Lei Complementar e na
jurisprudéncia do STF sobre os limites da competéncia do CNJ para controlar normas

estaduais.

E o relatorio.

VOTO

Preliminarmente, afasto a alegacdo de incompeténcia deste Conselho
suscitada pelos Desembargadores Francisco Ronaldo Maciel Oliveira e Sebastido Joaquim
Lima Bonfim, fundada no argumento de que a eleicdo encontraria amparo em lei complementar

estadual e que o CNJ nao deteria competéncia para suspender seus efeitos.

A questdo posta nao € de controle de constitucionalidade da Lei Complementar
Estadual n. 278/2024.

O que estad sob andlise é a legalidade do ato administrativo em face das
normas emanadas por este Conselho no exercicio da competéncia que lhe foi atribuida pelo
art. 103-B, 84, da Constituicao da Republica.

O que se aprecia é se 0 ato administrativo concreto (a realizacdo da eleicao
com a participagdo de candidatos em situacdo de inelegibilidade objetiva nos termos da
Resolugdo CNJ n. 16/2006) observou as normas de carater nacional e cogente que disciplinam

a composicéo dos Orgdos Especiais.

Nesse sentido, é assente a jurisprudéncia deste Conselho no sentido de que os

atos normativos do CNJ, por regulamentarem diretamente disposicfes constitucionais,



prevalecem sobre a legislacdo estadual e os regramentos internos dos tribunais que com eles

conflitem:

EXTRAJUDICIAL. PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONCURSO PUBLICO.
PERCENTUAL DE VAGAS PARA DEFICIENTES FIXADO NA RESOLUQAO
CNJ N° 81/2009. LEI ESTADUAL DE ALAGOAS N° 7.858/2016. NAO
INCIDENCIA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

1. A decisdo impugnada deve ser mantida por seus proprios e higidos
fundamentos, haja vista que o0 recorrente ndo trouxe argumentos suficientes
para desconstitui-la.

2. A fim de regulamentar, especificamente, 0os procedimentos atinentes aos
concursos publicos de provas e titulos para a outorga de Delegacdes de Notas
e de Registro, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucéo n. 81, de 09
de junho de 2009.

3. Conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n. 3367 e
na ADC n. 12, as Resolucdes do Conselho Nacional de Justica, em virtude
de seu aspecto abstrato, impessoal, genérico e cogente, devem ser
aplicadas, nacionalmente, de modo uniforme a todos os Tribunais, com
excecdo do Supremo Tribunal Federal, prevalecendo sobre a legislacao
estadual que com elas conflitem, pois, numa dultima analise,
regulamentam diretamente disposi¢c6es constitucionais. Precedentes.

4. Partindo do entendimento de que a norma a ser aplicada aos concursos para
delegacBes de serventias extrajudiciais € a Resolugdo supracitada, pode-se
verificar que o item 2.4 do Edital de Abertura de Inscricbes do Concurso
Publico de Provas e Titulos para Outorga de Delega¢Bes de Notas e Registros
do Estado de Alagoas (Edital n°® 01/2019) esta de acordo com o que dispbe a
Resolugdo CNJ n. 81/2009, bem como com o entendimento consolidado deste
Conselho Nacional de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

5. Recurso administrativo a que se nega provimento. (CNJ - RA — Recurso
Administrativo em PP - Pedido de Providéncias - Corregedoria - 0007991-
90.2019.2.00.0000 - Rel. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA - 922 Sesséao
Virtual - julgado em 10/09/2021).

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
JUSTICA DE MINAS GERAIS. VERBA DE GRATIFICACAO POR PLANTAO
JUDICIAL. PREVISAO NA LEI DE ORGANIZAQAO E DIVISAO JUDICIARIA
DO ESTADO DE MINAS COMO INDENIZACAO. RESOLUCAO N° 13/CNJ.
VEDACAO. RESOLUCAO DO CNJ PREVALECE SOBRE LEGISLACAO
ESTADUAL. PRECEDENTES DO CNJ. PRINCIPIO DA CONGRUENCIA.
MATERIA DE OFIiCIO. NAO SE APLICA AO CNJ. PEDIDO IMPROCEDENTE.
1) A Lei de Organizacéo e Divisdo Judiciaria do Estado de Minas Gerais (art.
123, 83° e art. 313, §1°) determina o pagamento de verba pecuniaria aos juizes
e servidores por servicos prestados em plantdo. Para os desembargadores do
TIMG, essa previsdo de pagamento se da em virtude do disposto no art. 10,
83°, do Regimento Interno do TIMG. A reclamacdo do requerente cinge-se na
aplicacéo do principio da isonomia, uma vez que somente os desembargadores
estdo recebendo o referido pagamento.

2) O art. 4°, inc. Il, alinea “i", da Resolugdo n° 13/CNJ, regulamentando o art.
37, 84°, da Constituicdo Federal, prevé que a gratificagdo de plantdo esta
compreendida no subsidio dos magistrados, ndo podendo se acrescentar
gualquer gratificacao.

3) As resolucdées do Conselho Nacional de Justica, em virtude de seu
aspecto nacional, abstrato, impessoal, genérico e cogente (conforme
decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 3367 e na ADC n° 12),



sao aplicadas de modo indistinto a todos tribunais, com excecao ao
Pretério Excelso, prevalecendo sobre a legislacdo estadual que com elas
conflitem, pois, numa ultima analise, regulamentam diretamente
disposi¢des constitucionais. Ha precedente deste Conselho neste sentido
no julgamento do PCA n° 0003805-68.2012.2.00.0000, da relatoria do
Conselheiro Wellington Saraiva.

4) Ademais, este Conselho ja decidiu que “a LOMAN, no tocante aos
estipéndios de magistrado, ndo prevé a possibilidade de pagamento de
qualquer gratificacédo por servigco de plantao” (PCA 0001357-98.2007.2.00.0000
Rel. Jorge Antbnio Maurique - 522 Sessao - j. 20/11/2007)

5) E permitido ao CNJ, ante as suas competéncias constitucionalmente
definidas, conhecer as matérias de oficio, ndo se submetendo ao principio da
congruéncia.

6) A determinacdo de que o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
abstenha-se de realizar pagamento de verba pecuniaria aos desembargadores
(abstencéo que se estende aos juizes) por servigos prestados em plantdo é a
medida que se imp0oe.

7) Pedido julgado improcedente.

8) De oficio, determino que o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
se abstenha de pagar aos desembargadores verbas referentes ao exercicio

jurisdicional em plantdes, em cumprimento ao art. 4°, inc. Il, alinea “i", da
Resolugéo n° 13/CNJ c/c art. 37, 8§4°, da Constituicdo Federal.
(..

(CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0005809-
78.2012.2.00.0000 - Rel. JEFFERSON LUIS KRAVCHYCHYN - 1692 Sessao
Ordinaria - julgado em 14/05/2013).

De todo modo, h4 fundamento autbnomo e suficiente para invalidar a elei¢éo,

conforme se vera mais adiante.
Assentada a competéncia deste Conselho, passo ao exame do mérito.

O art. 5°, caput, da Resolugcdo CNJ n° 16/2006 fixa o0 mandato de cada membro
da metade eleita do Orgdo Especial em dois anos, admitida uma tnica reconducéo.

O 81° do mesmo dispositivo complementa essa limitagdo ao dispor que quem
tiver exercido por quatro anos a funcdo de membro da metade eleita ndo figurara mais entre os
elegiveis, até que se esgotem todos os nomes. Lidos em conjunto, esses comandos
determinam que o membro eleito, ao completar dois mandatos consecutivos, fica excluido do

universo de elegiveis enquanto houver outros candidatos aptos.

Os Desembargadores em questéo, eleitos para um terceiro biénio, sustentam
que a Lei Complementar Estadual n® 278/2024, ao incluir o 8 6° no art. 18-B do CODOJE/MA,
nao contrariou a Resolucdo CNJ n° 16/2006, mas apenas conferiu-lhe concretude normativa no
ambito local ao delimitar o universo de "todos os nomes" agueles que ja integravam o Tribunal

quando da ultima eleicdo. Eis a redacéo do dispositivo:

Art. 18-B.



(..

§ 6° O mandato dos membros eleitos terd duragdo de 2 (dois) anos, admitida
uma reconducédo, sendo inelegivel o desembargador que tiver exercido por 4
(quatro) anos a funcdo de membro eleito do Orgdo Especial, até que se
esgotem todos os nomes que ja integravam o Tribunal quando da ultima

eleicao.

O argumento ndo prospera.

A clausula inserida pela lei estadual restringe o alcance da norma nacional. A
Resolucdo determina o esgotamento de todos os nomes elegiveis, sem qualquer recorte
temporal. A lei estadual, em contrapartida, reduz esse universo aos membros presentes na
composicdo do tribunal ao tempo da Ultima eleicido do Orgido Especial, o que torna a

inelegibilidade substancialmente menos restritiva do que a norma nacional pretendeu.

Admitir que cada tribunal redefina o alcance da inelegibilidade seria esvaziar a
finalidade da regulamentacdo nacional, tornando a Resolucdo ineficaz diante de iniciativas
legislativas locais. Ao editar a Resolucdo n. 16, o CNJ pretendeu justamente assegurar leitura

uniforme, em todo o territério nacional, do art. 93, Xl, da Constituicdo Federal.

Os “considerandos” do ato sdo explicitos ao destacar a necessidade de
integracdo normativa nacional, a fixacdo de regras minimas, gerais e uniformes e o papel do
Conselho na formulacdo de uma politica judiciaria de carater nacional. Esse desenho, de fato,
se harmoniza com o carater nacional da magistratura, que reclama parametros comuns para

temas estruturantes da organizacao judiciaria.

7

No caso concreto, é incontroverso que os trés magistrados cumpriram dois
mandatos consecutivos na metade eletiva do Orgdo Especial, nos biénios 2022/2024 e
2024/2026, totalizando quatro anos na funcgéao.

Para as dez vagas do biénio 2026/2028, candidataram-se quinze
Desembargadores, dos quais doze estavam em plena condicdo de elegibilidade, por néo
haverem completado quatro anos no exercicio da funcdo. O nimero de candidatos aptos era,
portanto, superior ao de vagas a preencher, de modo que a condicdo para o retorno dos

inelegiveis, o esgotamento do universo de aptos, simplesmente ndo estava presente.
A invalidade da votacao conta ainda com fundamento autbnomo e suficiente.

O art. 5° caput, da Resolucdo CNJ n° 16/2006, o art. 18-B, 86° do
CODOJE/MA e o art. 8°-D, 84° do Regimento Interno do TJMA autorizam apenas uma
reconducao. Os trés Desembargadores ja haviam sido reconduzidos ao final do biénio

2022/2024, de modo que a candidatura no pleito de 2026/2028 visava a uma segunda



reconducdo, vedada por todas as normas aplicaveis, inclusive a prépria lei estadual invocada.

O limite de uma reconducao tem propdsito claro de assegurar, em atengéo aos
principios republicano e democratico, que o acesso ao Orgdo Especial seja periodicamente
renovado, impedindo que determinados magistrados ocupem as cadeiras eletivas por periodos

indeterminados.

Tecidas essas consideracfes, impbe-se o reconhecimento da invalidade da
eleicdo realizada pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, na parte em que admitiu a
candidatura e resultou na escolha dos Desembargadores Francisco Ronaldo Maciel Oliveira e
Sonia Maria Amaral Fernandes Ribeiro para vagas de membros titulares da metade eletiva do
Orgéo Especial, bem como na inclusdo do Desembargador Sebastido Joaquim Lima Bonfim na
condicdo de primeiro suplente, uma vez que os trés magistrados ja haviam exaurido o limite de
permanéncia no colegiado e ndo mais integravam, no momento do pleito, o universo de

elegiveis.

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 25, XIlI, “d”, do Regimento Interno,
JULGO PROCEDENTE o presente Procedimento de Controle Administrativo para desconstituir
o resultado da eleicdo realizada na 32 Sessdo Plenaria Administrativa de 11 de fevereiro de
2026, no tocante a escolha dos membros da metade eletiva do referido colegiado, e determinar
ao TJMA que promova nova eleicdo restrita aos Desembargadores elegiveis, com estrita
observancia do art. 5°, § 1°, da Resolugcdo CNJ n. 16/2006.

Anote-se 0 ingresso da Desembargadora So6nia Maria Amaral Fernandes
Ribeiro e dos Desembargadores José Jorge Figueiredo dos Anjos, Francisco Ronaldo Maciel

Oliveira e Sebastido Joaquim Lima Bonfim como terceiros interessados.
Intimem-se.
Apés a preclusdo desta decisdo, arquivem-se 0s autos.

Brasilia, data registrada no sistema.

Conselheiro Fabio Esteves
Relator



