ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

AO JUIZO DA 1* VARA DE PACO DO LUMIAR/MA.

Processo n° 0803195-51.2023.8.10.0049

MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR — MA, pessoa juridica de direito
publico interno inscrita no CNPJ sob o n° 06.003.636/0001-73, com sede na Avenida 13, s/n,

Maiobao, Pago do Lumiar — MA, neste ato representado por seus procuradores in fine assinados,

vem, perante Vossa Exceléncia, apresentar CHAMAMENTO DO FEITO A‘

ORDEM, data maxima venia, tendo em vista que os presentes autos tramitam de forma

irregular, “absurdamente exotica”, com nulidades que saltam aos olhos, repleto de anomalias

graves que merecem reparos, conforme passaremos a exXpor:

Ao arrepio das regras processuais, a acao foi protocolada em 10/09/2023,
sob segredo de justica, situagdo processual que se encontra irregular até a presente data. Dessa
forma, a inicial e os documentos anexos jamais ficaram disponiveis no PJE, de tal sorte que
o primeiro documento do processo corresponde a um ato do juizo, e ndo da parte autora, como ¢é

a regra. Vejamos:
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Mesmo diante de tal desrespeito a ampla defesa, ao contraditério, e ao
devido processo legal, foi proferido o despacho de id 101082316, determinando a intimag¢ao do
Municipio de Paco do Lumiar para se pronunciar sobre um pedido de tutela de urgéncia

formulado em uma PETICAO INICIAL “INDISPONIVEL ou INEXISTENTE”.

O Ente Publico, diante da impossibilidade de se pronunciar sobre o pleito
de tutela de urgéncia contido na “exordial inacessivel ou inexistente”, protocolou o petitorio de
id 102146724, no qual asseverou que: “ndo consta nos autos eletrénicos na base do PJe peti¢do
inicial, o que resta prejudicado o atendimento do despacho, haja vista, que o ente publico
desconhece o polo ativo da agdo, bem como, o que a parte demandante pleiteia, ante a auséncia

de petic¢do inicial.”

Em seguida, foi proferido em 27/09/2023 despacho de id 102543860, no
qual se determinou nova intimacao para o Municipio de Pagco do Lumiar se manifestar sobre o
pedido de tutela de urgéncia, em que pese INDISPONIVEL A EXORDIAL OU QUALQUER
DOCUMENTO juntado pela parte requerente da acio de cobranca.

Ato continuo, desconsiderando por completo o despacho datado de
27/09/2023 (id 102543860), fora proferida em 01/10/2023 (um domingo, as 07:12:54) a
decisdo de id 102797326, que concedeu a tutela de urgéncia determinando o bloqueio de recursos
publicos na monta de RS 8.261.332,27 (oito milhdes, duzentos e sessenta e um mil, trezentos ¢

trinta e dois reais e vinte e sete centavos).

Por derivacao da ordem contida na decisao supra, foi realizado o bloqueio
de recursos nas contas do Municipio de Pagco do Lumiar (id 103001200), ou seja, as verbas da
Fazenda Publica foram bloqueadas em um processo que nio tinha peti¢ao inicial disponivel
nos autos, ou seja, foi proferida decisao concedendo liminar de bloqueio de verbas publicas

sem que houvesse (ou existisse) sequer PETICAO INICIAL ANEXADA AOS AUTOS.
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Diante das claras e grosseiras violagdes causadas pela decisao de id
102797326, o Ente Publico Municipal pleiteou pedido de reconsideracao de id 103085484, o qual
foi acolhido parcialmente pela decisdo de id 103198341.

Em cumprimento a referida decisdo, foi procedido o desbloqueio do
numerario (id 103311220), tendo a parte autora iniciado uma série de tentativas de realizacao de

audiéncias, sob a inusitada alegacao de “urgéncia” (id 103984518).

No id 104590315, diante dos vicios da decisao de id 103198341, o Ente
Publico aviou aclaratorios objetivando a retirada do segredo de justica, além do acesso a inicial
e aos documentos juntados pela parte autora, o que ndo foi atendido, ou seja, A
MUNICIPALIDADE PERMANECEU SEM ACESSO A PETICAO INICIAL E SEUS
RESPECTIVOS ANEXOS.

Apos a oposicdo dos aclaratorios, sobreveio uma peticdo da autora (id
104595448 em 23/10/2023) na qual pugnou pela juntada de instrumento de mandato (id
104595449) e documentos (id 104595450). Importante destacar que, ATE A REFERIDA
DATA, NAO HAVIA SEQUER PETICAO INICIAL DISPONIVEL NOS AUTOS.

Rememore-se: o0 juizo proferiu decisio cautelar em 01/10/2023, sem
exordial disponivel nos autos, e a parte autora so6 anexou uma copia da sua exordial em
08/11/2023, ou seja, esse MM. Juizo proferiu decisao exatos 40 (QUARENTA) DIAS ANTES
DE SE TER PETICAO INICIAL DISPONIVEL NO PROCESSO.

Importante destacar que o documento juntado (PETICAO INICIAL) pela
parte autora, supostamente cadastrado sob o nimero 23091016222392800000094141576, até a

presente data permanece sob sigilo, sendo vejamos:
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Procuradoria - Procuradoria Geral do Municipio de Pago do Lumiar / Procurador/Gestor ™=

* Campos obrigatorios
Niamero do documento *

0 Documento '23091016222392800000094141576' & VALIDO mas sua visualizagdo esta indisponivel no momento, pois esté sob sigilo.
23091016222392800000094141576

CONSULTAR LIMPAR

PESQUISA DE DOCUMENTO REALIZADA EM 27/01/2026
atestando que a PETICAO INICIAL permanece sob sigilo.

Designada audiéncia, o Municipio de Paco do Lumiar peticionou nos autos
solicitando o cancelamento da mesma, bem como a retirada do segredo de justica (id 121982889),
todavia, tais pleitos foram ignorados, mantendo-se a realizacdo da audiéncia designada para

26/06/2024 (id 122842284).

Diante das condutas coercitivas sofridas, ¢ ante do temor de novos
bloqueios, a Procuradoria-Geral do Municipio, inicialmente, concordou com uma proposta de
acordo, que foi tornada sem efeito pelo proprio juizo através da decisao de id 124173058, sob

o fundamento que o contrato objeto da cobranca estava sub judice.

A parte autora protocolou pedido de reconsideragdo (id 124269376),
culminando com o despacho de id 124446972, que determinou a intimacdo do Ente Publico
Municipal para se manifestar sobre o pedido de reconsideracdo, tendo a Procuradoria-Geral do
Municipio, através de seu Procurador-Geral, atravessado a peticao de id 125233874,
rejeitando a proposta de acordo, tendo em vista o teor da decisdo de id 7124173058 (que

declarou o contrato sub judice).

De forma completamente teratologica, desconsiderando a manifestagao
anterior e¢ expressa do Ente Publico, realizou-se, em 25/09/2024, uma audiéncia de
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“conciliacio” sem a presenca do Prefeito e/ou Procurador-Geral do Municipio, na qual
estiveram presentes, como representantes do ente publico, servidores sem poderes de
representacdo e sem autorizacao pra transacionar, ocasido em que se subscreveu irregularmente

um “acordo”, culminando com a sentenga de homologacdo de id 136919398.

Registre-se que os “representantes do Municipio” que compareceram a
audiéncia sequer tiveram acesso ao teor da Peticdo Inicial, uma vez que, até a presente data, a

exordial permanece indisponivel, subsistindo duvida até mesmo acerca da sua real existéncia.

Ressalte-se, por oportuno, que todos os atos foram realizados sem
qualquer interven¢iao do Ministério Publico, entretanto, tais irregularidades ndo constituiram

obice para a “homologacao” do acordo.

Certo ¢ que tal homologacao padece de vicios processuais gravissimos, uma
vez que ignorou entendimento desse proprio Juizo, que ja havia declarado o contrato em
questao como sub judice. Por conta disso, a (nova) gestdo municipal, ao se deparar com a vexata
quaestio, vem questionando todo o andamento processual e sustentando a necessidade de que se

reconheca a nulidade de todos os atos processuais praticados desde a homologagdo do acordo.

A referida homologa¢ao ofendeu gravemente a ordem e economia publica,
considerando que, conforme evidencia a decisdo de id 139444058, foi determinada a expedicao
de precatorio e indeferido o pleito formulado no id 138974938, no qual se argui a necessaria e

obrigatoria suspensdo de qualquer oficio requisitorio (PJe n° 0803195-51.2023.8.10.0049).

Atualmente, o processo se encontra-se com prazo e€m curso para
questionamentos de decisdo que conheceu e rejeitou embargos de declaragdo opostos pelo
Municipio. Em paralelo, a parte autora opoés embargos de declaracao nos autos do Agravo
de Instrumento N° 0810413-15.2025.8.10.0000 (TJMA), sob a relatoria do Des. Gervasio

Protasio, o qual se encontra pendente de apreciacio.

Pagina 5 de 24
Frederico de Abreu Silva Campos
Prefeito Municipal
Prefeitura Municipal de Pago do Lumiar

Centro Administrativo — Av. 13, Maiob&do — Pago do Lumiar — MA — CEP: 65.130-000 — CNPJ n°® 06.003.636/0001-73




ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Acrescente-se que, em 21/12/2025, a empresa STARCOM impetrou um
Mandado de Seguranga para discutir matéria do mesmo processo em curso na 1* Vara de Pago

do Lumiar. Tal processo (MANDADO DE SEGURANCA N° 0837284-82.2025.8.10.0000)

ainda ndo transitou em julgado.

Todavia, ainda que exista todo o debate ocorrendo em primeira e segunda
instancias, esse d. Juizo manteve a ordem de pagamento (PRECATORIO), o que deve ser

imediatamente revisto, inclusive ad cautelam, tendo em vista a auséncia de transito em julgado.

Rememore-se que, quando da “celebragdo do acordo” feito pela gestdao
anterior, houve o pagamento indevido da quantia de 1 (um) milhdo de reais ID 152613070, sem
a minima apuracao de disponibilidade or¢camentaria e em periodo expressamente vedado pela

Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 42).

Eis, em apertada sintese, o resumo do feito que se objetiva “auditar/chamar
a ordem”, devendo ser acolhido o presente pedido para sanar as irregularidades, conforme a

seguir expostas.

DA CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Na data de 11/12/2024 NAO HAVIA TRANSITO EM JULGADO DA
SENTENCA HOMOLOGATORIA DE ID 136919398, dado que NAO EXISTIU
INTIMACAO PESSOAL DO ENTE PUBLICO quanto a publicacio da sentenca

homologatoria, conforme testifica a aba de expedientes:

=
a

PRAZO RECURSAL EM CURSO ATE 27/03/2025
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Importante destacar que, a “sentenca” citada na referida certidao constante
do id 130186731 ndo ¢ uma sentenca, mas sim um Termo de Audiéncia de Conciliagdo (por

videoconferéncia).

Tal constatagdo, por evidente, ja elimina qualquer possibilidade de transito
em julgado, considerando que apenas a publicacio de uma sentenca que se encontre firmada
em consonincia com o artigo 489 do Digesto Processual Civil poderia ser objeto de
certificacdo, jamais um termo de audiéncia, o qual, conforme testifica a aba de expedientes ja

anteriormente reproduzida, sequer foi objeto de intimagdo pessoal do Ente Publico Municipal.

Tanto assim o € que, em 11/12/2024, esse d. Juizo proferiu a sentenca

homologatéria do “acordo”, ocasido em que determinou a sua necessdria (e obrigatoria)

publicagdo, registro e a intimagao das partes, conforme testifica o id 136919398. Desta feita, se
aquela altura ja houvesse ocorrido o transito em julgado, como insiste a parte autora, nao haveria
razao para que essa sentenga fosse proferida, até porque ndo existe ato processual inutil/indcuo,

desprovido de proposito.

Certo é que, até a presente data, NAO houve a necessaria intimacio
pessoal do ente publico e/ou do chefe do executivo, motivo pelo qual deve ser rechagado

qualquer entendimento pelo transito em julgado.

DO REEXAME NECESSARIO

O reexame necessario ¢ uma prerrogativa dada as Fazendas Publicas e
Autarquias Federais a fim de se confirmar ou corrigir a sentenga dada pelo juiz de primeira

instancia.

Rita Gianesini nos ensina:

“O reexame necessario condiciona a eficacia da sentenga a sua

reapreciagdo pelo Tribunal ao qual esta vinculado o juiz que a proferiu,
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enquanto ndo for procedida novamente a andlise da sentenca, esta ndo
transita em julgado, ndo contendo plena eficdcia. Desse modo, ndo havendo
0 reexame e, conseqiientemente, ndo transitando em julgado a sentenga,

serd incabivel a a¢do rescisoria.” (2001, p. 919).

Assim, temos que a necessidade de reexame necessario trata-se de uma de
condicdo de eficacia da sentenga, pois, sem o reexame necessario, nao ha o transito em julgado

da sentenca, ndo tendo, assim, eficadcia nenhuma, uma vez que ausente a coisa julgada.

Portanto, resta evidenciada a possibilidade juridica de ser acatado o presente
pleito, CHAMADO O FEITO A ORDEM para determinar que, superadas todas as
deliberacdes em primeira instincia, no excepcional caso de condenacido em face do
Municipio, os autos sejam remetidos ao e. TRIBUNAL DE JUSTICA, em respeito ao

instituto da remessa necessaria.

DA FALTA DE MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O interesse publico primario é explicito, considerando a relevancia da
vultosa quantia de verbas publicas na autocomposi¢ao realizada, que se mostrava fundamental a
evidenciar o interesse publico por potencial dano a ordem econémica e justificar a

intervenciao do Ministério Publico.

Corroborando com a necessidade da interven¢do do Parquet no caso em
testilha, o Conselho Nacional do Ministério Publico editou a Recomendagao CNMP n.° 34/2016,
que dispde sobre a atuacdo do Ministério Publico como 6rgao interveniente no processo civil,
em cujo art. 5°, III, destaca a relevancia social para atuagao do Ministério Publico em feitos civeis

que versem sobre contratos administrativos:

Art. 5° Além dos casos que tenham previsao legal especifica, destaca-se de
relevancia social, nos termos do art.
1°, inciso 11, os seguintes casos:

L[]
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111 - licitacoes e contratos administrativos;

Além disso, o Ministério Publico “é instituicdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.” (art. 127 da Constitui¢do

Federal de 1988).

Portanto, como o valor imposto ao Ente Publico atinge cifras milionarias,
este assume fundamental relevancia para a ordem administrativa e econdomica municipal, sendo
obrigatdria a prévia oitiva do Ministério Publico Estadual, haja vista que houve a abreviacio do

procedimento ordinario.

Sendo assim, ainda que nao fosse conhecido o pedido de nulidade do acordo
pelas razdes ja apresentadas, deveria ter sido reconhecida, de oficio, a nulidade da senten¢a
proferida em processo que nio teve a sua tramitaciio regular, com destaque para falta de

participagio do MINISTERIO PUBLICO.

A tramitacdo irregular do processo violou frontal disposicao legal
quando nio observou que, no caso, o interesse publico era evidente, tornando obrigatoria a
intervengdo do Ministério Publico no feito como fiscal da lei. Assim, enquanto este ndo fosse

instado a se manifestar no feito, a homologa¢do do acordo jamais poderia ocorrer!

DA COMPLEXIDADE DA CAUSA E DA INOBSERVANCIA
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Saliente-se que, diante do pedido formulado, do valor vultoso e do
ACORDO FIRMADO SEM A ASSINATURA DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, somado ao historico de investigacdes realizadas pelo Ministério Publico
Estadual acerca de fraudes em contratos administrativos relacionados a gestiao (2021-2024)

na qual o acordo foi firmado, foi requerida pela municipalidade, até por dever de maxima
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cautela, a realizagao de prova pericial para atestar a suposta prestacao afirmada pela autora, tudo

em prol do patrimonio publico.

Importante destacar, nesse ponto, que o0 Municipio de Pago do Lumiar esta
realizando uma apurada auditoria em uma série de contratos oriundos da gestdo pretérita, que
geraram enormes Onus ao erario, conduzidos de forma bastante inusitada, alguns, inclusive,
cujas partes sdo representadas pelos mesmos advogados, sob a estranha narrativa de que
foram prestados servigos sem cobertura contratual durante a gestao da ex-prefeita Paula Azevedo,
afastada judicialmente do seu mandato em decorréncia de uma série de escandalos criminosos, o

que ¢ de absoluto conhecimento desse d. Juizo.

Até por conta disso, tais demandas, como a ora sub examine, demandam
uma redobrada ateng¢do de todos os atores do processo, exigindo, por imperativo, o esgotamento
da instru¢do processual, com a NECESSARIA dilagdo probatéria, nos moldes do artigo 357 ¢

seguintes do Codigo de Processo Civil.

Em razdo da indevida abreviagdo do procedimento, ndo foi oportunizada ao
Municipio a devida especificacdo de provas que se fariam imprescindiveis a demonstragao da
veracidade dos fatos e da ilegalidade da fundamentacao dos pedidos autorais. A obrigatoriedade

de dilagao processual pela COMPLEXIDADE da causa foi dispensada de forma irresponsavel.

DA INOBSERVANCIA DO SANEAMENTO PROCESSUAL
DA NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVAS

No caso sob exame, haveria a necessidade da ampla produgdo de provas
para apuragao da veracidade dos fatos, o que foi sonegado do ente publico ora peticionante,
em inobservancia ao artigo 357, V, § 3° do CPC, que prevé que “se a causa apresentar
complexidade em matéria de fato ou de direito, devera o juiz designar audiéncia para que o
saneamento seja feito em cooperagdo com as partes, oportunidade em que o juiz, se for o caso,

convidara as partes a integrar ou esclarecer suas alegagoes”.
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O referido dispositivo legal estabelece que, em causas que apresentem
complexidade em matéria de fato ou de direito, o magistrado DEVERA designar audiéncia
para que o saneamento seja feito em cooperagdo com as partes. Essa medida ¢ um instrumento
essencial para a efetivacdo dos principios da cooperagdo, do contraditorio e da ampla defesa,
permitindo que os litigantes contribuam ativamente para a delimitacdo das questdes

controvertidas e para a organizagao da fase instrutoria.

A controvérsia, portanto, ndo se limita a uma questdo de direito. Pelo
contrario, a existéncia de fatos controvertidos e complexos torna indispensavel a reabertura da
fase de instrucao processual. Apenas com a devida dilacao probatdria — por meio da oitiva de
testemunhas, depoimento pessoal das partes, e, principalmente, a realizacao de pericia técnica
contabil e documental para confirmar os achados da auditoria — serd possivel esclarecer a

verdade dos fatos e garantir uma decisdo justa e fundamentada.

Nesse ponto, destacamos que esse d. Juizo, na decisao ID 124173058,
consignou que “o contrato objeto do pedido de homologagdo de acordo em id-123922569,
encontra-se sub judice, se nos parecendo, até prova em contrdrio, legalmente temerdrio a
manutenc¢do da chancela judicial do mesmo, razdo pela qual torno sem efeito a homologacgdio
realizada”.

Assim, tendo em vista que ndo houve maiores esclarecimentos acerca do
disposto na referida decisdo, deve ser rechacada qualquer tratativa acerca de acordo, assim como

revogada a homologacdo realizada posteriormente.

DA VIOLACAO AO ARTIGO 104, 1 DO CODIGO CIVIL

Outro ponto relevante que indica grave violagdo da norma juridica pela

deciso proferida ¢ que o documento do acordo firmado entre as partes NAO foi assinado

pelo chefe do executivo municipal.

Nao poderia ser admitido pelo legislador que um acordo de grande vulto e
que envolvesse verba publica ndo tivesse a subscricdo do chefe maior do municipio. Desta feita,
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se observa grave infra¢dao a norma a seguir:

Art. 104. A validade do negocio juridico requer:

I - Agente capaz;
()

O artigo 104, I do Codigo Civil, dado que, conforme evidencia o acordo
juntado aos autos do processo de referéncia, nao consta no acordo a subscri¢cio do Chefe do
Executivo a autorizar o pacto, restando, pois, invalido o acordo enquanto nao fosse ratificado

pelo Prefeito.

Elidindo-se quaisquer duvidas da obrigatoriedade da anuéncia do Prefeito
para validade de eventual acordo, a Lei Orgéanica do Municipio de Pago do Lumiar — documento
que representa a “Constituicdo Municipal” — expressamente estabelece que compete ao Prefeito,
entre outras fungdes, representar o Municipio em juizo e fora dele, e celebrar acordos (art. 80,

VII e XII).

Logo, o acordo constante dos autos, sem a anuéncia ou participa¢do do
Prefeito, ¢ nulo, restando a clara violagdo da norma juridica na sentenga homologatéria de acordo

sem observancia a inexisténcia de assinatura do Chefe do Executivo.
Além do que tal irregularidade contida no acordo s6 corrobora que se fazia
extremamente necessaria a intervengdo do MP, haja vista que tal violacdo seria facilmente

detectada pelo 6rgdo ministerial.

Trazemos o artigo 80 da Lei Orgéanica do Municipio de Paco do Lumiar:

SEGCAO Il
DA COMPETENCIA DO PREFEITO
6 ARTIGO 80 - Compete 2o prafeito:

VII - Celebrar convénios, acordos. contratos ¢ outros ajustes de interesse do Municipio:

VI1II - Enviar & Cémara Municipal a proposta do Orgamento permitidas modificagdes ao projeto
origindric, enquanto nlo estiver concluldo a votagio da paric que deva ser alterada;

IX - Prestar contas da aplicagao das dotagdes entregues pelos governos Federal e Esiadual 1o
Municipio, na forma da lei;

X - Apresentar & Cimara Municipal, no primeiro trimestre de cada ano, as contas relativas a0
exercicio imediatamente anierior;

X1 - Promover a arrecadaclo das rendas municipais;

X1l - Representar ¢ Municipio em Juizo ou fora dele:

X111 - Representar, & Cimara Municipal. conira stos. Icis ¢ posturas que Ihe parega inconvenicnie

"
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Vejamos o entendimento da Jurisprudéncia Patria acerca do assunto:

APELACAO CIVEL. REVISIONAL DE CONTRATO. DECISUM QUE
HOMOLOGOU ACORDO FIRMADO ENTRE AS PARTES E EXTINGUIU O
FEITO COM RESOLUCAO DO MERITO. AUSENCIA DE ASSINATURA DA
AUTORA E DE SEU PROCURADOR NO ACORDO.
IMPRESCINDIBILIDADE DA ASSINATURA DE AMBAS AS PARTES.
REQUISITO INDISPENSAVEL. SENTENCA CASSADA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. (TJPR - 16* C. Civel - 0011243-56.2019.8 .16.0194
- Curitiba - Rel.: JUIZA DE DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU
VANIA MARIA DA SILVA KRAMER -J. 05 .07.2021)

(TJ-PR - APL: 00112435620198160194 Curitiba 0011243-56.2019.8 .16.0194
(Acordao), Relator.: Vania Maria da Silva Kramer, Data de Julgamento:
05/07/2021, 16* Camara Civel, Data de Publicagao: 09/07/2021). (Grifamos).

Alertado o juizo sobre a violagdo frontal ao art. 80, inciso VII, da Lei
Organica Municipal, a STARCOM apressou-se em produzir unilateralmente um documento que
indicaria a suposta autorizagdo municipal para o acordo, que teria sido exarada em 24/09/2024,

no mesmo dia da audiéncia de conciliagdo, juntada aos autos.

Entretanto, importante registrar que, apenas no dia 24/01/2025, sem que o
documento exista no processo administrativo original, e sem que houvesse qualquer publicizacao

do referido ato, a empresa autora apresentou a suposta autorizacao para a celebragao do acordo.

Ocorre que, além da intempestividade da juntada, que, por si sO, faz
despertar duvida razoavel sobre a validade desse documento, a suposta assinatura do entdo
Prefeito ndo inspira qualquer ar de autenticidade/veracidade, pois diverge manifestamente de sua
assinatura no termo de posse e em sua Carteira de identidade (CNH), denotando tratar-se de uma

falsificacdo grosseira, razao pela qual, no minimo, deveria passar pelo crivo pericial.

Veja-se o recorte da subscrigdao (ID 139243537 - Pag. 80):

INALDO ALVES PEREIRA  Ihald) AI\ueﬁ Peleira
Prefeito Municipal Prefeito de Paco do |
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Agora, compare-se com a assinatura do ex-Prefeito, constante de sua CNH,
que pode ser obtido no PJE:

o
A, = \\ | OZA

N

VALIDA EI

7 ASSINATURA DO PORTADOR

Compare-se, também, com a assinatura firmada quando de sua posse no

Antpnio l ob ito Ferreira
i [uldcn

lndldn IvVes Purum

Prefeito emposs ado
% /

cargo de Prefeito:

Compare-se, ainda, com as suas assinaturas emitidas em atos oficiais,
quando do seu mandato (interino):

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

GABINETE DA PREFEITA DE PAGCO DO LUMIAR, ESTADO DO MARANHAO, AOS TRES
DIAS DD MES DE JUNHO DO ANO DE 2024.

Prefeito Munic

Resta claro que a suposta assinatura do ex-Prefeito, langada no suposto ato

de autorizagao de acordo, de ID 139243537 - Pag. 80, diverge completamente da firma que foi

reconhecida quando do seu ato de posse e especialmente da assinatura no seu documento oficial

(CNH), o que deve ser criteriosamente apurado.

No ambito interno da administracdo publica e administrativo em geral, o

suposto documento autorizativo de acordo subscrito pelo ex-Prefeito seria rejeitado por
Pagina 14 de 24

Frederico de Abreu Silva Campos

Prefeito Municipal
Prefeitura Municipal de Pago do Lumiar

Centro Administrativo — Av. 13, Maiob&do — Pago do Lumiar — MA — CEP: 65.130-000 — CNPJ n°® 06.003.636/0001-73




ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

inautenticidade, conforme inteligéncia do art. 3°, I, da Lei n® 13.726/2018, do art. 12, V, da Lei
n® 14.133/2021 e do art. 654, § 2°, do Cddigo Civil de 2002. No ambito das serventias
extrajudiciais e do Poder Judiciario, seria prontamente repelido (LRP, art. 221, II; CPC-2015,
art. 411, I e 425, 1II; Lei do PAD federal, art. 22, § 3°).

Cabe registrar, por fim, que ¢ também bastante estranho o fato de que, na
referida audiéncia conciliatoria do dia 24/09/2024, o “Comerciante” OLIVER LIMA ter se
apresentado como representante legal da empresa STARCOM, juntando, para tanto, uma
procuracio com “amplos poderes para o foro em geral, com clausula ‘ad judicia’”, “nos
termos do art. 105 do NCPC”, como se advogado fosse, instrumento de mandato que lhe teria

sido outorgado por LEONICIO LIMA (ID 122843429).

E, de fato, inusitado, porque o representante legal da STARCOM deveria
ser o seu (unico) socio-administrador, Sr. LEONICIO LIMA, conforme consta nos autos do PJe
n°® 0803195-51.2023.8.10.0049. Com efeito, essa informagdo esta registrada no instrumento
constitutivo da empresa, juntado reiteradas vezes nos autos da referida a¢do de cobranga. Segue
o excerto do ato constitutivo empresarial, no ponto em que o (inico) socio subscreve o ato (ID

101067632 - Pag. 9):

Sao Luis (MA), 01 de Janeiro de 2018.

D ot oy e U Z
- S s o P XA v A AP
LEONICIO RIO LIMA SOBRINHO
Titular — Administrador

S

Destacamos o referido fato para que se compare essa assinatura com as

outras supostamente feitas por LEONICIO LIMA, as quais aparecem no processo.

1) Na sua suposta identidade, expedida em 2016 (ID 101067632 - Pag.
12):

/-’ - "‘/‘)
o AN ,_(J\f‘;q cins ' dolean

ASSINATUMA DO TITULAR
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2) Nas “PLANILHAS DE PRECOS UNITARIOS”, produzidas
unilateralmente pela STARCOM (ID 101067634 - Pag. 2):

S&o Luis-MA, 14 de setembro de 2021
/7 / /7
4 */ Q. /LY
A s B A
STARCOM LOC EMPREENDIMENTOS
CNPJ 18.327.897/0001-30

Leae JL

Na procuracdo “ad judicia” pela qual a STARCOM, por meio de
LEONICIO LIMA, constituiu OLIVER LIMA com “amplos poderes para o foro em geral, com
clausula ‘ad judicia™ (ID 122843429):

Séo Luls / Ma, 21 de junho de 2024

/

OUTORGANTE

A divergéncia nas assinaturas ¢ manifesta, gritante e salta aos olhos, pois
nao ha qualquer possibilidade de tais documentos — certamente forjados a margem da legalidade
— passarem desapercebidos pelo crivo do MPMA ou de um Juizo atento e cauteloso, bem como,
de uma pericia técnica, razao pela qual os autos devem ser encaminhados a Delegacia Especial

do Maiobao, no Municipio de Pago do Lumiar, para regular apuragao.

Desta feita, o debate que ora se trava ndo ¢ apenas para demonstrar que
OLIVER LIMA nio tinha poderes validos para representar a STARCOM, mas para apurar se
LEONICIO LIMA se trata daquela conhecida figura do “laranja” de “empresas fantasmas”, que
envenena a administracdo publica, o que, para evitar qualquer injusta especulacdo, deve ser

apurado.

Nesse sentido, a apuragdo por meio de investigacdo da destinacdo dos
valores indevidamente pagos 8 EMPRESA STARCOM quando da celebracdo do acordo deve

ser feita pela autoridade policial competente, através de pedido de quebra de sigilo bancério e
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fiscal, o que, de logo, fica pleiteado.

Enfim, a ilegalidade na representacdo judicial dos supostos
procuradores das partes ocorreu de ambos os lados, de sorte que o negdcio firmado sobre o
patrimdnio do Municipio de Paco do Lumiar ¢ nulo. Assim, o Juizo deve observar a falta de
legitimidade dos subscritores do pacto, conforme indicado em véarias oportunidades pela
Procuradoria do Municipio, uma vez que ¢ nitida, a tentativa da parte autora em especular pela

via judicial, criar débitos inexistentes ao Municipio!

Registre-se que, casos semelhantes tramitam nessa 1* Vara de Pago do
Lumiar, inclusive com o patrocinio dos mesmos advogados € modus operandi similar, ou seja,

tentativa de reconhecimento de débitos inexistentes em face da Municipalidade.

Data vénia, o referido advogado, foi recentemente condenado
criminalmente por delito contra a Ordem Tributaria', com decisdo transitada em julgado, fato
que atrai a necessidade de apuracao dos atos praticados no presente feito e nos autos do Processo
N° 0803652-83.2023.8.10.0049 (Construtora Digdo Ltda — ME), ambos em tramite perante esse

Juizo.

Nos referidos processos ndo hd ordem de fornecimento dos servigos,
autorizacao para realizacdo de servigos ou qualquer documento que comprove que o Municipio
tenha, minimamente, solicitado a prestagdo dos supostos servigos, ou seja, o referido advogado
sustenta, em ambos 0s casos, que o Ente Publico deve ser condenado em cifras milionarias por

“pactos verbais”.

Por oportuno, registra-se, ainda, que o referido causidico participou de
varias audiéncias de celebragao de Acordo de Nao Persecucao Penal em desfavor da ex prefeita
PAULA AZEVEDO, oportunidade na qual foram denunciados dezenas de contratos, atos

criminosos praticados pela gestao municipal anterior, fato que culminou com o afastamento da

! Processo 0000636-80.2018.8.10.0001.
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entdo gestora.

Ora, os fatos criminosos praticados ndo podem, agora, serem premiados com
condenagdes milionarias contra o Municipio, razdo pela qual deve ser instaurada investigacao

séria, isenta e robusta pelos 6rgdos de controle.

Requer-se assim, que seja oficiada a POLICIA CIVIL e o INSTITUTO
DE CRIMINALISTICA para fins de instauracio de Inquérito Policial e Pericia

Grafotécnica sobre as assinaturas e documentos acima questionadas.

DA NULIDADE ABSOLUTA
POR ILICITUDE DO OBJETO DO ACORDO

Além da falta de competéncia e autorizagao legal para a realizacdo do pacto,
este se revela também ilicito no seu objeto. Ele ndo pode servir de “atalho” para transformar em
divida certa e exigivel uma prestagao confessadamente fora do regime juridico de contratagoes,

sem processo administrativo idoneo e sem prova robusta de execucao/recebimento.

Se a causa do pagamento ¢ “reconhecer” servigos que, segundo a propria
STARCOM, nao foram licitados e nem formalizados, a transagao € nula por contrariar a ordem
publica (legalidade/impessoalidade), sobretudo porque o acordo substituiu a necessaria apuracao

técnica por mera “confissdo” administrativa fragil.

A empresa autora nunca possuiu qualquer contrato com o Municipio de
Paco, nunca participou de processo licitatério, jamais foi demandada para realizacao de qualquer
servico, razao pela qual salta aos olhos a fragilidade de tentar sustentar que fora contratada “de
boca” pela ex-prefeita, e que teria executado, apenas com esse “pacto verbal”, servigos de quase

10 (dez) milhdes de reais.

Ora, trés destaques simples acerca da existéncia idonea da referida empresa

precisam ser apuradas por esse juizo e por uma investigagdo isenta. Explica-se:
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e  Primeiro, para realizacdo de tais servicos, a empresa STARCOM
precisaria ter contratado dezenas de trabalhadores (pedreiros, eletricistas,
engenheiros, etc). Nao hd, em consulta publica ao CAGED, qualquer
anotacio de contracio de trabalhadores, recaindo nesse ponto, a primeira
e gravissima constatacdo de que os servi¢os ndo foram executados;

e Segundo, para que, os servicos fossem executados, seria necessario
a compra/aquisicao de insumos da construgao civil (cimento, areia, forro,
tinta, cabos elétricos, etc). Caso haja uma investigagdo, mediante requisi¢do
a receita estadual, apurar-se-4 que os referidos materiais nunca foram
adquiridos;

e  Terceiro, para que os servicos fossem realizados, a empresa deveria
demonstrar nitida saide financeira, mediante balanco contabil que
demostrasse seus lucros e dividendos, ou seja, nos anos de 2020, 2021 e
2022 deveria, necessariamente, haver vultuosa movimentagdo financeira.
Numa investigacdo, sem maiores aprofundamentos, mediante a expedigdo
de oficio a RFB para juntada de relatorio, e balango fiscal da empresa,
comprovar-se-ia que a empresa ndo possui qualquer movimentacao

financeira compativel com os valores cobrados.

Desse modo, a comunicagdo com MPMA e POLICIA CIVIL para apuragdo

dos fatos e investigagdo ¢ medida imprescindivel para resguardar o interesse publico.

A empresa STARCOM assumiu que prestaria servigos “sem licitagdo” e
“sem processo emergencial iniciado”. Insistiu afirmando que sua demanda ¢ de “cobranga por
servicos executados sem contrato” e disse que o Municipio “diligenciou e identificou” execugao,

reconhecendo débito, sem, todavia, apresentar qualquer prova que ateste:

a) Qual servidor ou gestor solicitou os servicos;
b) Quais servigos foram contratados;
¢) Qual prazo de execugio;
d) Quem foi o responsavel técnico;
e) Qual metodologia foi utilizada para apuragao de valores;
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f) Quais foram os colaboradores contratados para execucao das obras;

g) Apresentacdo de Nota Fiscal de materiais e insumos empregados nas supostas obras;

h) Recolhimento de encargos e tributos decorrentes da contragdo de mao-de-obra;

i) Demonstragdo mediante balangos dos anos de 2020, 2021, 2022, de que, os supostos

débitos do Municipio foram contabilizados;

A suposta contratacdo da empresa STARCOM, por si sO, ja seria
potencialmente lesiva ao patrimonio municipal, um verdadeiro dano in re ipsa. Essa € a posicao

da Corte Superior, que assim adverte:

“A contratagdo direta, quando ndo caracterizada situacdo de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo, gera lesdo ao erario (dano in re ipsa), na medida
em que o Poder Publico perde a oportunidade de contratar melhor proposta”

(STJ — Jurisprudéncia em Teses, Edi¢ao 97, Licitagdes — I, Tese 8).

Esse eminente magistrado, em 17/05/2024, considerou, acertadamente,

“legalmente temerario” chancelar eventual acordo entre as partes (ID 124173058).

De fato, uma soma de vontades viciadas, de advogados e supostos
empresarios, ndo pode substituir uma andlise do suposto “processo administrativo
2024.06.07.0055” nem tampouco uma pericia de engenharia para comprovar: existéncia fisica,
extensdo, compatibilidade de precos, datas, e aderéncia a quantificagao dos supostos “servigos”
prestados. E, claro, nio pode passar ao largo do indispensavel olhar apurado do Ministério

Publico.

E juridicamente impossivel que um contrato administrativo erosivo do
regime de contratagdes publicas, de altissimo valor, que permitiu a transferéncia eletronica, no
apagar das luzes de um mandato tampao, de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para as contas
de um suposto credor, danoso, portanto, a ordem administrativa e econdmica municipal, envolto
em condutas improbas e penalmente tipicas, esteja fora do interesse publico primario da

institui¢do incumbida de defender a ordem juridica.

Pagina 20 de 24
Frederico de Abreu Silva Campos
Prefeito Municipal
Prefeitura Municipal de Pago do Lumiar

Centro Administrativo — Av. 13, Maiob&do — Pago do Lumiar — MA — CEP: 65.130-000 — CNPJ n°® 06.003.636/0001-73




- \
1. 81\
3 )

3

>
ESTADO DO MARANHAO

MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Assim, deve ser desconstituido o crédito da autora, suspensa a tramitagao
do Precatorio, e (re)instruido o presente feito, bem como, encaminhada copia dos autos a
DELEGACIA DE POLICIA CIVIL DO MAIOBAO para fins de investigagio minuciosa e
detalhada dos fatos.

Para facilitar o entendimento de Vossa Exceléncia, resumimos os principais

pontos que justificam o CHAMAMENTO DO FEITO A ORDEM:

1) O pacto ndo poderia ter sido homologado, pois compareceu,
como representante do Municipio, SERVIDOR SEM PODERES
DE REPRESENTACAO do Ente Publico,

1) O acordo foi homologado pelo juizo sem a obrigatéria e
NECESSARIA  INTERVENCAO DO  MINISTERIO
PUBLICO;

I1) A Sentenga homologou acordo no ultimo quadrimestre do
exercicio de mandato de Ex-Prefeito que criou despesa para o
Ente Publico (ndo _existiu _qualquer contrato derivado de
licitacdo, dispensa ou inexigibilidade), relativo a um acordo
firmado numa agdo de cobran¢a a ser paga em exercicio ulterior
por precatorio, violando o artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC101/2000).

IV)  Ndo houve o REEXAME NECESSARIO pela instincia
superior, no caso, o Tribunal de Justica;

V) Auséncia de comprovacio dos servigos prestados pelo autor,
assim como inexisténcia de atesto acerca dos valores
supostamente devidos pelo Municipio,

VD) Risco de grave LESAO A ORDEM ECONOMICA, o que coloca
sob ameaca, investimentos bdsicos e obrigatorios em servi¢os
essenciais como saude e educacdo.

VII)  Falta de acesso aos documentos da inicial, inviabilizando as
manifestagoes defensivas do Ente Publico;

VIIl)  Petigdo Inicial, documentos e informagoes mantidas em sigilo até
a presente data,

IX)  Auséncia de comprovagdo de aquisi¢do de matériais e insumos
decorrentes da realizacdo da obra;
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X) Auséncia de registro de colabores vinculado ao CAGED da
empresa no periodo da prestagdo dos servigos.

XI)  Auséncia de documentos fiscais junto a RFB que comprovem o
processamento contabil dos débitos supostamente existentes do
Municipio,

XII) A existéncia de outro caso idéntico (EMPRESA DIGAO
CONSTRUTORA), com mesmo modus operandi, em tramite na
primeira vara de Pag¢o do Lumiar, em que a parte autora, assim
como, no presente caso, cobra cifras miliondrias do Municipio,
ao argumento, de que teria sido contratada verbalmente. Em
ambos os casos, o advogado é, estranhamente, o mesmo.

XIII) Concessdo de liminar, em tutela de urgéncia, sem a existéncia de
peticado Inicial e documentos comprobatorios;
Assim, deve ser sustada qualquer ordem de pagamento ¢ revisada a tramitacio

dos autos.

DOS PEDIDOS

Requer a PROCEDENCIA do presente pleito para:

I) Que SEJA RETIRADO O SIGILO sobre todos os documentos do
processo, notadamente a PETICAO INICIAL e seus anexos;

1) Que seja oficiado a Coordenacdo de Precatorios do TIMA, para que
suspenda imediatamente qualquer ato executério no Processo n° 0803195-
51.2023.8.10.0049 em face do Municipio de Paco do Lumiar, bem como a
suspensao da expedi¢dao do Precatério N° 0809154-82.2025.8.10.0000.

I1I) Que seja declarada sem efeito a CERTIDAO ID 136935471;
V) Seja chamado o feito a ordem para:

a) TORNAR SEM EFEITO A HOMOLOGACAO ID 136919398 nos mesmos

moldes, e pelos mesmos motivos da decisdo proferida no ID 124173058, devendo os
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autos retornarem ao seu estagio inicial, assim como, a retirada de sigilo acerca de

qualquer documento ou informagao processual;

b) SEJAM DECLARADOS NULOS TODOS OS ATOS PROCESSUALIS, em

razio da FALTA DE ACESSO AO TEOR DA PETICAO INICIAL e seus

respectivos anexos;

¢) Expedir mandado de CITACAO do Ente Publico, na pessoa do Chefe do

Executivo, para CONTESTAR o feito;

d)  Seja notificado o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, para intervir

no feito;

e) Seja NOTIFICADA A POLICIA CIVIL, especificamente a

DELEGACIA ESPECIAL DO MAIOBAO, para que instaure Inquérito Policial

visando averiguar a existéncia de condutas criminosas na suposta contratacao,

execucdo e pagamento do referido contrato, conforme narrado na presente
manifestagdo, e a consequentemente, SEJA OFICIADO O INSTITUTO DE

CRIMINALISTICA - ICRIM para que seja realizada pericia sobre os

documentos ¢ assinaturas apresentadas pela empresa STARCOM nos presentes

autos, a fim de aferir todas as tipificacdes penais concretizadas, e medidas
cabiveis;

f)  Que seja oficiada a SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA a fim
de que, esta informe todos os materiais € insumos de construgao civil adquiridos
nos anos de 2020, 2021 e 2022 pela empresa STARCOM LOC
EMPREENDIMENTOS, com sede na Rua do Engenho, n°® 83, Tirirical, Sdo
Luis/MA, CEP 65.055-170, inscrita Receita Federal do Brasil sob o CNPJ sob
ono 18.327.897/0001-28;

g) QUE seja oficiada a Receita federal do Brasil para que, apresente todas as

Declaragdes de Imposto de Renda acompanhadas dos balangos financeiros da

empresa STARCOM LOC EMPREENDIMENTOS, inscrita Receita Federal do

Brasil sob o CNPJ sob 0 no 18.327.897/0001-28, notadamente no que se refere

aos anos € 2020, 2022, 2023, 2024 e 2025.

h)  Que seja expedido oficio, ao Ministério do Trabalho e Emprego, para que

apresente a relagdo nominal de todos os trabalhadores vinculados ao CNPJ da
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empresa STARCOM, em especial no periodo de janeiro/2020 até
dezembro/2025.

i) A quebra de sigilo bancario da empresa STARCOM para apurar a
destinacdo final dos valores pagos pela gestdo anterior do Municipio, conforme
comprovantes de pagamento (ID 152613070).

j) Ao final, seja determinada a devolugao dos valores ja pagos, pela gestao

anterior;

Nestes termos,
Aguarda Deferimento.

Pago do Lumiar (MA), data do sistema.

FREDERICO DE ABREU SILVA CAMPOS
Prefeito Municipal

JOAO BISPO SEREJO FILHO
Procurador Geral do Municipio

CIBELE TROVAO CAMPOS
CHEFE DE PROCURADORIA
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